
Заключение общественной экспертизы  

по проекту «Строительство транспортной развязки на пересечении улицы 

Мельникайте - улицы Дружбы. Корректировка» 
 

г. Тюмень                                                                                                  01 октября 2019 г. 

 

         Состав экспертной группы общественной экспертизы утверждён на заседании 

Совета Общественной палаты Тюменской области (протокол № 14с/18 от 8 июня 

2018 года): 

 

Буженко Игорь Викторович – заместитель председателя Комиссии по 

общественному контролю и взаимодействию с ОНК Общественной палаты 

Тюменской области, председатель  Тюменского областного комитета 

Всероссийского профессионального союза работников аудиторских, оценочных, 

экспертных и консалтинговых организаций. 

 

Васильев Владимир Владимирович -  исполнительный директор саморегулируемой 

организации Некоммерческое партнерство управляющих многоквартирными домами 

Тюменской области «Народный дом», член Общественной палаты города Тюмени. 

 

Германова Татьяна Витальевна – доцент Тюменского индустриального 

университета, кандидат технических наук, заместитель председателя Комиссии по 

охране окружающей среды и экологическому воспитанию Общественной палаты 

Тюменской области, член группы общественного экологического контроля 

Общественной палаты Тюменской области. 

 

Елькин Борис Петрович – доцент Тюменского индустриального университета, 

кандидат технических наук, член Комиссии по охране окружающей среды и 

экологическому воспитанию Общественной палаты Тюменской области, член 

группы общественного экологического контроля Общественной палаты Тюменской 

области. 

 

Лесков Сергей Николаевич – генеральный директор ООО «Геопроект», профессор 

Тюменского индустриального университета, Почетный архитектор России, кандидат 

архитектуры. 

 

Могутова Людмила Михайловна – член Общественной палаты города Тюмени, 

региональный координатор партийного проекта политической партии «Единая 

Россия» «Экология России». 

 

Москвин Евгений Александрович – руководитель ООО НПФ «СтройТехКонтроль», 

член группы общественного контроля за деятельностью в сфере строительства и 

ЖКХ Общественной палаты Тюменской области. 

 

Осипов Виктор Авенирович – профессор Тюменского государственного 

университета, доктор географических наук, член Коллегии экологов Общественного 

совета города Тюмени. 

 

Смолин Виктор Иванович – заместитель директора МКУ «Служба заказчика 

Тюменского района», член Общественной палаты города Тюмени. 



 2 

 

Фахрутдинов Альберт Кабирович – председатель Комиссии по охране окружающей 

среды и экологическому воспитанию Общественной палаты Тюменской области, 

руководитель группы общественного экологического контроля Общественной 

палаты Тюменской области, член регионального штаба Общероссийского 

общественного движения «Народный Фронт «За Россию». 

 

Чернышев Александр Анатольевич – доцент Тюменского государственного 

университета, кандидат исторических наук, председатель Общественного совета при 

Департаменте недропользования и экологии Тюменской области. 

 

Чижов Борис Ефимович – доктор сельскохозяйственных наук, Заслуженный лесовод 

России, член группы общественного экологического контроля Общественной палаты 

Тюменской области, член Общественного совета при Департаменте 

недропользования и экологии Тюменской области. 

 

Общественная экспертиза проведена в рамках Федерального закона «Об 

основах общественного контроля в Российской Федерации», в соответствии со ст. ст. 

3, 11, 68 ФЗ РФ «Об охране окружающей среды», Законом Тюменской области «Об 

осуществлении общественного контроля в Тюменской области», Законом 

Тюменской области «Об Общественной палате Тюменской области», Решением 

Совета Общественной палаты Тюменской области (протокол № 14с/18 от 08 июня 

2018 г.). 

Использованные документы и материалы 
 

1. Проектная документация по проекту «Строительство транспортной развязки на 

пересечении улиц Мельникайте и Дружбы города Тюмени. Корректировка». 

2. Положительное заключение государственной экспертизы проектной 

документации по объекту «Строительство транспортной развязки на пересечении 

улицы Мельникайте - улицы Дружбы. Корректировка» от 30.11.2018 г. № 72-1-1-3-

006283-2018.  

3. Проект планировки территории планировочного района № 6 «Центральный». 

4. Техническое задание Департамента дорожной инфраструктуры и транспорта 

Администрации города Тюмени от 22.10.2014 г. 

5. Генеральный план городского округа город Тюмень, утвержденный решением 

Тюменской городской Думы от 27.03.2008 № 9. 

6. Целевая программа «Развитие дорожно-транспортной сети города Тюмени на 

2018-2022 г.г.» 

7.  Заключение государственной экологической экспертизы № 309/ээ от 07.07.2006 г. 

по проекту «Генеральный план города Тюмени». 

8. Конституция Российской Федерации. 

9. Гражданский кодекс Российской Федерации. 

10. Федеральный закон Российской Федерации «Об охране окружающей среды» № 

7-ФЗ от 10 января 2002 г. 

11. Федеральный закон Российской Федерации «Об охране атмосферного воздуха» 

№ 96-ФЗ от 4 мая 1999 г. 

12. Федеральный закон Российской Федерации «О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения» № 52-ФЗ от 30 марта 1999 г. 

13. Градостроительный кодекс Российской Федерации. 
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14. Федеральный закон Российской Федерации «Об экологической экспертизе» № 

174-ФЗ от 23 ноября 1995 г. 

15. Положение об организации и проведении государственной экспертизы проектной 

документации и результатов инженерных изысканий, утвержденное Постановлением 

Правительства РФ от 5 марта 2007 года № 145. 

16. Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной 

деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденное 

Приказом Госкомэкологии Российской Федерации от 16 мая 2000 г. № 372. 

17. Правила благоустройства территории города Тюмени, утвержденные решением 

Тюменской городской Думы от 27.06.2019 № 136. 

18. Доклад Управления Роспотребнадзора по Тюменской области «О состоянии 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Тюменской области в 

2018 году». 

19. Государственные доклады Министерства природных ресурсов и экологии РФ «О 

состоянии и об охране окружающей среды Российской Федерации» в 2001-2017 

годах. 

20. Государственные Доклады Роспотребнадзора «О санитарно-эпидемиологической 

обстановке в Российской Федерации» в 2001-2017 годах  

21. Свод правил СП 34.13330.2012 «Автомобильные дороги. Актуализированная 

редакция СНиП 2.05.02-85 с изменением № 1. 

22. Свод правил СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка 

городских и сельских поселений». 

23. Рейтинг экологического управления городов России Министерства природных 

ресурсов и экологии РФ за 2014 г. 

24. Рейтинг экологического развития городов России Министерства природных 

ресурсов и экологии РФ за 2016 г. 

25. Рейтинг экологического развития городов России Министерства природных 

ресурсов и экологии РФ за 2017 г. 

26. Рейтинг экологического управления городов России Министерства природных 

ресурсов и экологии РФ за 2018 г. 

27. Представление об устранении нарушений закона Тюменской межрайонной 

природоохранной прокуратуры от 20.06.2018 г. № 24-2018. 

28. Пояснительная записка ФГУП «Российский государственный научно-

исследовательский и проектный институт Урбанистики», Генеральный план 

г.Тюмени, Санкт-Петербург, 2005 г. 

29. Санитарно-эпидемиологические правила и нормы (СанПиН) 2.2.1./2.1.1200-03 

«Проектирование, строительство, реконструкция и эксплуатация предприятий, 

планировка и застройка населенных мест. Санитарно-защитные зоны и санитарная 

классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 

30. Письмо Росгидромета (г. Омск) № 01-08/280 от 06.08.2010 «О 

репрезентативности пунктов наблюдений». 

31. Информация Правительства Тюменской области от 15 июля 2019 г. о 

рассмотрении общественных предложений ОНФ. 

32. Предложения Коллегии экологов Общественного совета города Тюмени о 

принятии кардинальных мер по ликвидации «пробок» и заторов в г. Тюмени от 08 

ноября 2011 г. 

33. Основы государственной политики в области экологического развития 

Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденные Президентом РФ 30 

апреля 2012 г.  
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34. Коллективное обращение тюменских архитекторов «Комментарий к приговору 

тюменским архитекторам», опубликованное в газете «Тюменские известия» № 10 от 

26 января 2011 года. 

35. Положение о составе разделов проектной документации и требованиях к их 

содержанию, утвержденное постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87. 

36. Данные Госкомстата РФ о численности населения России на 1 января 2019 г. 

37. Данные Комитета ЗАГС Администрации г.Тюмени о рождаемости за 2018 г. 

38. Письмо Комитета по экологии и охраны окружающей среды Государственной 

Думы РФ от  28.08.2017 г. № 3.11-24/393. 

39. Письмо Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 

31.10.2016 г. № 12-29/29056.  

40. Ответ Тюменской межрайонной природоохранной прокуратуры от 27.03.2018 г. 

№ 30ж-2018. 

41. Ответ Тюменской межрайонной природоохранной прокуратуры от 21.06.2018 г. 

№ 221ж-2018. 

42. Указ Президента РФ от 7.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 

43. Материалы Второго климатического форума городов, г.Москва, 6-7.09.2018 г. 

44. Письмо Администрации г.Тюмени от 7.05.2018 г. № 03-06-1405/8. 

45. Письмо Администрации г.Тюмени от 15.06.2018 г. № 03-06-1584/8. 

46. Заключение общественной экспертизы от 24 февраля 2012 г. по проекту 

изменений в Генеральный план города Тюмени, изготовленному ООО «Институт 

Территориального Планирования «Град», г. Омск.  

 

Вводная часть 
 

В соответствии с Техническим заданием Департамента дорожной 

инфраструктуры и транспорта Администрации города Тюмени АО «Институт 

Тюменьгражданпроект» разработало проект строительства транспортной развязки 

улицы Мельникайте - улицы Дружбы. Корректировка. Стоимость строительства – 

6,67 млрд. руб. Общий срок строительства составляет 6 лет 8 месяцев. Общая 

площадь земель в постоянное пользование для строительства объекта составляет 

17,3 га. Пересечение ул.Мельникайте с ул.Дружбы предусмотрено в разных уровнях. 

Улица Дружбы проходит в нижнем уровне, на улице Мельникайте запроектирован 

путепровод. Полная длина путепровода по основному ходу составила 367,10 метра. 

Строительство развязки предусмотрено в три этапа.    

Согласно стр.87 положительного заключения государственной экспертизы 

рассматриваемого проекта, источниками загрязнения атмосферы выбросами 

вредных веществ в период строительных работ являются: автотранспорт, 

спецтехника, сварочные, погрузочно-разгрузочные, покрасочные работы, ДЭС, в 

период эксплуатации дороги – автотранспорт. Валовые выбросы загрязняющих 

веществ, выбрасываемых в атмосферу в период строительных работ, составляют 

2,356 т/период, при переустройстве ВЛ – 2,944928 т/период, при эксплуатации 

объекта – 658,1831 т/год. Согласно стр.89 указанного заключения «основные формы 

воздействия на растительный мир в период строительных работ связан с 

загрязнением растительности в результате выбросов веществ, с вырубкой…: берёза 

в количестве 2034 штук, тополь – 49 штук, ива – 3204 штук (всего 5287 

деревьев)». 
          К сожалению, указанные техническое задание и проект включают ряд 

мероприятий, содержащих потенциальную экологическую опасность, реализация 



 5 

которых неизбежно окажет негативное воздействие на окружающую среду и 

здоровье населения города Тюмени, которые в настоящее время оставляют желать 

лучшего, являются достаточно напряженными. 

          Одним из эффективных способов улучшить экологическую обстановку в 

г.Тюмени является озеленение. Между тем, согласно официальным данным 

г.Тюмень испытывает острый недостаток зеленых насаждений. Так, удельная 

площадь озелененных территорий общего пользования составляет всего 2,3 кв.м. на 

1 человека при норме, установленной Сводом правил СП 42.13330.2011, 16 кв.м. на 1 

человека и норме, установленной Генеральным планом города Тюмени, 19.9 кв.м. на 

1 человека. При этом количество вновь высаживаемых зеленых насаждений не 

обеспечивает их воспроизводство. Более подробно об этом изложено в коллективном 

заявлении в прокуратуру Тюменской области от 14 февраля 2018 года, и в 

представлении об устранении нарушений закона Тюменской межрайонной 

природоохранной прокуратуры от 20 июня 2018 г. № 24-2018, размещенных на сайте 

Общественной палаты Тюменской области. 

          Поэтому снос зеленых насаждений в г.Тюмени должен производиться лишь в 

исключительных случаях. При этом, учитывая еще и низкую приживаемость и 

дефицит, должна производиться их компенсационная посадка в удвоенной-

утроенной величине. 

          В 2008 году уже производилась крупномасштабная реконструкция улицы 

Мельникайте от улицы Республики до улицы Харьковская, при этом было снесено 

682 дерева, в том числе 75 сосен, 100 берез, 44 лиственницы и 196 яблонь. 

          В 2017-2019 годах при реконструкции улицы Мельникайте на участках улиц 

Харьковская-Хабаровская, Хабаровская-Дамбовская, мост через р.Тура – ул., 

строительстве развязки с улицей 30 Лет Победы снесено примерно 2500 деревьев и 

кустарников. 

          Проектирование и строительство объектов реконструкции улицы Мельникайте 

производится без предварительного обсуждения с населением и общественностью, 

несмотря на многочисленные протесты горожан, в нарушение ст. ст. 2, 8, 46, 46
1
 

Градостроительного кодекса РФ, ст. ст. 3, 13 ФЗ РФ «Об охране окружающей 

среды», глав III и IV Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и 

иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации, утвержденного 

Приказом Госкомэкологии России от 16.05.2000 № 372, ст.8 Основ государственной 

политики в области экологического развития Российской Федерации до 2030 года. 

          Положением о составе разделов проектной документации и требованиях к их 

содержанию, утвержденным постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87, 

определено, что в составе проектной документации на объекты капитального 

строительства должен присутствовать раздел «Мероприятия по охране окружающей 

среды», содержащий результаты оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) 

намечаемой хозяйственной и иной деятельности. Единственным существующим в 

РФ документом, в котором прописан порядок проведения такой оценки, является 

вышеуказанное Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и 

иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации. 

         В пункте 1.6. указанного Положения содержится следующее определение 

состава результатов ОВОС: 

         «Результатами оценки воздействия на окружающую среду являются: 

- информация о характере и масштабах воздействия на окружающую среду 

намечаемой деятельности, альтернативах ее реализации, оценке экологических и 

связанных с ними социально-экономических и иных последствий этого воздействия 

и их значимости, о возможности минимизации деятельности; 
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- выявление и учет общественных предпочтений при принятии заказчиком решений, 

касающихся намечаемой деятельности; 

- решения заказчика по определению альтернативных вариантов реализации 

намечаемой деятельности (в том числе о месте размещения объекта, о выборе 

технологий и иных) или отказа от нее, с учетом результатов проведенной оценки 

воздействия на окружающую среду». 

         Общественные предпочтения выявляются в ходе общественных обсуждений.  

         Согласно этому же Положению: «Общественные обсуждения – комплекс 

мероприятий, проводимых в рамках оценки воздействия в соответствии с настоящим 

Положением и иными нормативными документами, направленных на 

информирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности 

и ее возможном воздействии на окружающую среду, с целью выявления 

общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия». 

         То есть, общественные обсуждения должны проводиться до принятия решения 

о предоставлении земельного участка и начала разработки проектной документации. 

         Согласно разъяснениям Минприроды России и Комитета по экологии и охране 

окружающей среды Государственной Думы РФ указанное Положение об ОВОС 

подлежит применению в том числе к проектам, не подлежащим государственной 

экологической экспертизе. 

Замечания 
 

         1. Заложенная в проект концепция решения проблемы образования заторных 

явлений на улицах города Тюмени путем превращения одной из центральных улиц 

г.Тюмени (улицы Мельникайте) в скоростную автомагистраль непрерывного 

движения является ошибочной, неэффективной, затратной, не соответствует 

мировой практике. Достаточно развернуто об этом изложено в Предложениях 

коллегии экологов Общественного совета города Тюмени о принятии кардинальных 

мер по ликвидации «пробок» и заторов в г.Тюмени от 08 ноября 2011 г., а также в 

заключении общественной экспертизы от 24 февраля 2012 г. по проекту внесения 

изменений в Генеральный план г.Тюмени. 

          Члены экспертной группы поддерживают вывод архитектурного сообщества о 

том, что реализация мероприятий, предлагаемых при реконструкции 

ул.Мельникайте на участке от ул.50 Лет ВЛКСМ до ул.Харьковская, ухудшит среду 

обитания горожан и архитектурно-эстетический облик города. Более подробно об 

этом изложено в Заключении Общественной экспертизы проекта реконструкции 

улицы Мельникайте (участок от ул.Харьковская до ул.Хабаровская. Корректировка», 

размещенном на сайте Общественной палаты Тюменской области. 

В деле борьбы с заторами на дорогах крупных городов самыми эффективными 

и первоочередными мерами являются введение платы за парковки в центральных 

частях города и создание сети выделенных полос для движения общественного 

транспорта.  

Строительство развязок в разных уровнях, а также тупиковая практика 

превращения городских улиц в безсветофорные магистрали непрерывного движения 

не ликвидирует заторы, а переносит их чуть в сторону. Развязки обязательны лишь 

при переходах через барьерные объекты – река, железная дорога. 

Многомиллиардные затраты не увеличат мест для движения.  

Без управления спросом на движение по дорогам строительство развязок – это 

деньги в никуда. По мнению члена Городской комиссии по обеспечению 

безопасности дорожного движения при Администрации города Тюмени к.т.н. 

Б.П.Елькина, кратно полезнее вкладывать деньги в городской пассажирский 
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транспорт. И сегодня эффективнее направлять финансы на достижение 

минимального транспортного стандарта города, в создание многосвязной улично-

дорожной сети, например, моста через Туру в районе Заречных микрорайонов, 

путепровода (или тоннеля) через Транссибирскую магистраль в районе Маяка.  

          Более подробно об этом изложено в Заключении Общественной экспертизы 

проекта реконструкции улицы Мельникайте (участок от ул.Харьковская до 

ул.Хабаровская. Корректировка»), размещенном на сайте Общественной палаты 

Тюменской области. 

              В нарушение требований, установленных статьей 2 Градостроительного 

кодекса РФ, предусматриваемые проектом мероприятия по устройству надземных 

пешеходных переходов и шумозащитных экранов ухудшат среду обитания граждан, 

затруднят их передвижение, ограничат возможности для маломобильных категорий 

граждан, ухудшат архитектурно-эстетический облик города. Доказательством тому 

является зажелезнодорожная часть ул.Мельникайте, где несколько лет тому назад 

сооружены такие надземные переходы и защитные экраны, так как подъемные 

устройства в холодные зимние дни не действуют; на ступенях лед и грязь; защитные 

экраны круглогодично находятся в грязном, плохопросвечиваемом состоянии, 

женщинам с детскими колясками, колясочникам-инвалидам, пожилым больным 

людям фактически невозможно перейти ул.Мельникайте. 

            Подтверждением изложенному являются многочисленные обращения  

жителей г.Тюмени, вынужденных пользоваться надземными переходами, в органы 

власти, депутатский корпус, на порталы Администрации г.Тюмени. Речь идет о 

надземных переходах через улицы Мельникайте и Пермякова, сооруженные в 

зажелезнодорожной части г.Тюмени. Если бы оценка воздействия намечаемой 

хозяйственной деятельности на окружающую среду была проведена надлежаще и 

были проведены публичные слушания, то подавляющее большинство граждан, 

проживающих по ул.Мельникайте и Пермякова, выступило бы против сооружения 

этих надземных пешеходных переходов. 

            В нарушение требований, установленных статьёй 42 Конституции РФ, 

строительство надземных пешеходных переходов неизбежно влечет за собой 

нарушение прав жителей г.Тюмени, прежде всего, пожилых граждан, инвалидов и 

женщин, имеющих детей малого возраста, в том числе использующих инвалидные и 

детские коляски. 

           Указанное также не соответствует государственной политике по созданию 

доступной безбарьерной среды для граждан с ограниченными возможностями. 

          Создавая условия для владельцев автотранспорта, желающих со скоростью 80-

100 километров в час промчаться с южной части города в северную, авторы 

концепции превращения ул.Мельникайте в скоростную магистраль забывают о 

правах и законных интересах всех жителей Тюмени, прежде всего вышеуказанных 

категорий. То есть имеет место социальная несправедливость, конфликт интересов, 

увеличивающие социальную напряженность в обществе. 

        Изложенное приводит и к росту недоверия к органам власти, так как 

руководители области и города неоднократно заявляли, что все решения должны 

приниматься с учетом мнения населения и общественности, с обязательным 

предварительным обсуждением. Примерно полтора года тому назад в одном из 

своих высказываний экс-губернатор Тюменской области В.В.Якушев подчеркнул, 

что все решения органов власти, реализуемые без обсуждения с населением и 

общественностью, обречены на провал. В Тюменской области с населением такие 

обсуждения проводятся лишь выборочно, видимо, только тогда, когда органы власти 

уверены в положительном отклике. При этом порой обсуждению подвергаются 



 8 

малозначительные решения, такие, как, какие малые формы следует устанавливать 

на дворовых территориях, или устанавливать или не устанавливать их в каком-

нибудь сквере. 

         Непроведение общественных слушаний по проектам объектов реконструкции 

ул.Мельникайте свидетельствуют о том, что органы власти понимают, что 

подавляющее большинство граждан выступит против превращения ул.Мельникайте 

в скоростную магистраль. 

            Поэтому циничными звучат неоднократно повторяющиеся утверждения, что 

такие мероприятия обеспечат «быстрое», «безопасное» и «комфортное» 

передвижение жителей г.Тюмени и маломобильных групп населения (лист 2 письма 

Администрации г.Тюмени от 10.12.2018 № 03-21-368/8).  

            Так, в информации об обследовании надземных и подземных пешеходных 

переходов областным обществом инвалидов, в частности, изложено: 

             «Мониторинг доступности для маломобильных граждан и лиц с 

ограниченными возможностями здоровья подземных и надземных пешеходных 

переходов на территории г. Тюмени проводится совместно с управлением 

социальной защиты населения г. Тюмени и Тюменского района и областным 

центром реабилитации инвалидов путем осуществления ежемесячного обследования 

объектов: 

1. Надземный пешеходный переход, г. Тюмень, ул. Федюнинского, около остановки 

«Южный микрорайон»; 

2. Надземный пешеходный переход, г. Тюмень, перекресток ул. Мельникайте и 

В.Гнаровской (Приносили на согласование проект на установку лифтов, в настоящее 

время – подъемник наклонного перемещения); 

3. Подземный пешеходный переход, г. Тюмень, пересечение ул. Широтной и 

Монтажников и расположенный в 120 метрах наземный пешеходный переход; 

4. Подземный пешеходный переход, г. Тюмень, ул. Пермякова, около ТЦ 

«Солнечный»; 

5. Подземный пешеходный переход, г. Тюмень, на перекрестке ул. Мельникайте и 

Дмитрия Менделеева. 

6. Надземный пешеходный переход, г. Тюмень, перекресток ул. Широтной и 

Моторостроителей… 

      …Согласно РДС 35-201-99 «Порядок реализации требований доступности для 

инвалидов к объектам социальной инфраструктуры» оформление и выдача исходно-

разрешительной документации, в том числе заданий на проектирование застройки, 

АПЗ и заданий на проектирование объектов социальной инфраструктуры, не 

допускаются без согласования с местным органом социальной защиты населения в 

случаях, когда требования действующих нормативных актов в части доступности 

для инвалидов объектов социальной инфраструктуры не могут быть выполнены в 

полном объеме по тем или иным причинам… 

       …Заблуждением является то, что подъемник предназначен только для 

инвалидов на кресле-коляске (он предназначен так же для пожилых людей, мам с 

детскими колясками, людей на костылях, людей с багажом и т.д)». 

          Согласно страницам 53-54 и 74 положительного заключения государственной 

экспертизы рассматриваемого проекта проектом предусмотрено строительство 

надземного пешеходного перехода через ул.Дружбы. Заполнение проёмов 

предусмотрено монолитным поликарбонатом. Надземный пешеходный переход – 

не отапливаемый, вентиляция естественная, посредством сквозного проветривания, 

через жалюзийные решётки в наружных ограждениях. То есть, проектом 

предусмотрено строительство перехода, аналогичного построенным на 
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ул.Мельникайте, ул.Пермякова и ул.Федюнинского. Это вызывает неприятие со 

стороны горожан и архитектурного сообщества, в связи с чем необходимо 

пересмотреть проект строительства указанного надземного перехода в целях хотя бы 

улучшения его внешнего вида, выполнить его иначе, так, чтобы он не уродовал 

облик города, а стал его украшением. А лучше всего, рассмотреть возможность 

строительства подземного перехода. Тем более, что скорее всего, сведения о глубине 

грунтовых вод, содержащиеся в рассматриваемом проекте, являются устаревшими, 

так как согласно пояснительной записки к проекту изыскания производились в 2014 

году, то есть пять лет тому назад. Кроме того, положительный опыт строительства 

подземных переходов в Тюмени имеется (на ул.Пермякова и на пересечении 

ул.Республики и М.Горького). Строительство надземных пешеходных переходов не 

только неудобно для людей и неэстетично, но и опасно. Так, 17 мая 2019 г. 

обвалился надземный пешеходный переход на Тобольском тракте, недалеко от 

с.Тураево, в 2015 г. обвалился такой переход на ул.Федюнинского. И только чудом 

обошлось без жертв.       

           В Информации Администрации г.Тюмени «Оптимизация улично-дорожной 

сети города Тюмени», согласованной с Управлением автомобильных дорог 

Тюменской области и Главным управлением строительства Тюменской области ещё 

в 2008 году, указано, что основными факторами, влияющими на сложную 

транспортную ситуацию в городе, в частности, являются: резкое увеличение 

объёмов строительства, уплотнение зон застройки, использование проезжей части 

улиц на период строительства объектов и реконструкции дорог; хранение транспорта 

на улицах, дворовых и внутриквартальных территориях, не предусмотренных для 

данного вида использования.   

           Необходимость в строительстве дорогостоящих развязок на улице 

Мельникайте и других улицах Тюмени можно устранить, изменив подход к 

урбанистическим проблемам развития Юга Тюменской области. Следует сократить 

финансирование градостроительных и других мероприятий, приводящих к 

увеличению миграционного прироста населения г.Тюмени; увеличить 

финансирование таких мероприятий в других населенных пунктах области: 

Тобольске, Ишиме, Ялуторовске, Заводоуковске, Голышманово и т.д. Для этого 

следует принять меры по выравниванию условий проживания всего населения 

Тюменской области. Прежде всего, это относится к размещению объектов 

инвестиционных проектов и созданию жилых комплексов для переселенцев с 

Севера.  

 

           2. Согласно пункту 3.1.1 СанПиН 2.1.6. «Атмосферный воздух и воздух 

закрытых помещений, санитарная охрана воздуха. Санитарно-эпидемиологические 

правила и нормативы СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к 

обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест», части 8 ст. 16 ФЗ 

РФ «Об охране атмосферного воздуха» не имеет право на существование проект, 

которым предусматриваются мероприятия, реализация которых приведет к 

ухудшению окружающей среды. Так, в пункте 3.1.1 указанных СанПиН изложено: 

«При размещении, проектировании, строительстве и вводе в эксплуатацию новых и 

реконструированных объектов,… юридические лица обязаны осуществлять меры по 

максимально возможному снижению выброса загрязняющих веществ с 

использованием малоотходной и безотходной технологии, комплексного 

использования природных ресурсов, а также мероприятия по улавливанию, 

обезвреживанию и утилизации вредных выбросов и отходов». В частях 4 и 8 статьи 

16 названного закона изложено: «В проектах строительства объектов хозяйственной 
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и иной деятельности, которые могут оказать вредное воздействие на качество 

атмосферного воздуха, должны предусматриваться меры по уменьшению выбросов 

вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и их обезвреживанию в 

соответствии с требованиями, установленными специально уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти в области охраны атмосферного 

воздуха и другими федеральными органами исполнительной власти. 

        Запрещаются проектирование, размещение и строительство объектов 

хозяйственной и иной деятельности, функционирование которых может 

привести к… ухудшению здоровья людей…». 

        Между тем, в нарушение указанных требований рассматриваемым проектом не 

предусматриваются меры по уменьшению выбросов вредных (загрязняющих) 

веществ в атмосферный воздух в соответствии с требованиями, установленными 

управлениями Росприроднадзора и Роспотребнадзора по Тюменской области, 

которые являются указанными уполномоченными органами. 

           Согласно статье 34 ФЗ РФ «Об охране окружающей среды» нарушение 

требований в области охраны окружающей среды влечет за собой приостановление 

по решению суда размещения, проектирования, строительства, реконструкции, ввода 

в эксплуатацию, эксплуатации, консервации и ликвидации зданий, строений, 

сооружений и иных объектов. В связи с изложенным необходимо внести 

соответствующие изменения в проектно-сметную документацию рассматриваемого 

объекта, а также учесть настоящие выводы при разработке проектно-сметной 

документации других объектов реконструкции ул.Мельникайте. 

           Далее. На странице 25 положительного заключения государственной 

экспертизы рассматриваемого проекта изложено: «Проектируемая развязка проходит 

рядом с границами памятника природы регионального значения «Лесопарк 

им.Ю.А.Гагарина»… Полностью нарушенные ландшафты являются 

преобладающими в пределах границ проектных работ. Это территории, занятые 

дорогами, зданиями и сооружениями, а также площадками с твердым покрытием, 

что подразумевает полную нарушенность ландшафтов».  Между тем, согласно ст.52 

ФЗ РФ «Об особо охраняемых природных территориях» вокруг таких территорий, к 

которым относится и указанный лесопарк, рекомендуется создавать охранные зоны.  

Является очевидным, что необходимо предусмотреть при строительстве развязки 

создание охранной зоны лесопарка имени Гагарина Ю.А.  

           Согласно Указу Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 

одной из приоритетных задач в сфере экологии является создание новых особо 

охраняемых природных территорий. Для Тюменской области выполнение указанной 

задачи является весьма актуальным, так как общая площадь особо охраняемых 

природных территорий, расположенных на территории Тюменской области, в два 

раза меньше, чем по России (по сравнению с общей площадью территорий). 

           Так, согласно Государственному докладу «О состоянии и об охране 

окружающей среды Российской Федерации в 2017 году» общая площадь, занятая 

ООПТ, составляет 13,6 % площади территории Российской Федерации. Согласно 

данным Департамента недропользования и экологии Тюменской области, общая 

площадь ООПТ Тюменской области составляет примерно 6% площади территории 

Тюменской области. 

 

         3. В нарушение ст.ст.1,3,32 ФЗ РФ «Об охране окружающей среды», ст.8 Основ 

государственной политики в области экологического развития Российской 

Федерации на период до 2030 года, утвержденных Президентом РФ 30 апреля 2012 
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года, не проведена оценка намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую 

среду, не проведено публичное обсуждение проекта. В Пояснительной записке 

отсутствуют материалы общественного обсуждения. Обязательность проведения 

такой оценки подтверждается нижеприводимыми разъяснениями Минприроды РФ и 

Государственной Думы РФ. 

          Оценка воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую 

среду, содержащаяся в Пояснительной записке к проекту, на 90% посвящена 

периоду строительства. О периоде эксплуатации сказано лишь несколько слов. 

          Содержание тома 7.1 рассматриваемого проекта «Мероприятия по охране 

окружающей среды» не соответствует требованиям, установленным Положением об 

оценке воздействия намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду 

в Российской Федерации, утвержденным приказом Госкомэкологии России от 

16.05.2000 г. № 372, в частности, не проведено общественное обсуждение проекта в 

соответствии с Положением о проведении общественных обсуждений о намечаемой 

хозяйственной и иной деятельности, которая подлежит экологической экспертизе, 

утвержденным постановлением Администрации г.Тюмени от 13 октября 2006 г. № 

18-пк. 

          При этом, вывод, содержащийся в письме Администрации г.Тюмени от 

10.12.2018 № 03-21-368/8, о том, что законодательством «не допускается проведение 

иных экспертиз проектной документации, за исключением экспертизы проектной 

документации», является ошибочным. Такое утверждение является устаревшим, так 

как не учитывает такого юридически значимого факта, как принятие в 2014 году ФЗ 

«Об основах общественного контроля в Российской Федерации». Согласно 

указанному закону региональные Общественные палаты наделены правом 

проведения общественных экспертиз  решений и проектов органов власти. 

Общественная палата Тюменской области на заседании своего Совета 08 июня 2018 

г. приняла решение о проведении общественной экспертизы объектов 

реконструкции ул.Мельникайте и утвердила состав экспертной группы. 

Соответствующая информация в июне 2018 г. была размещена на сайте 

Общественной палаты Тюменской области и в газете «Тюменский курьер». Факт 

неотнесения проектов реконструкции ул.Мельникайте г.Тюмени к объектам 

проведения экологической экспертизы никак не влияет на возможность проведения 

общественной экспертизы в рамках указанного закона. 

          В ноябре 2016 г. был получен ответ Минприроды РФ от 31.10.2016 г. № 12-

29/29056 на запрос комиссии по экологической безопасности Общественной палаты 

Тюменской области, в котором, в частности, изложено: «…В соответствии со 

статьей 32 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды» (далее – Закон № 7-ФЗ) в отношении планируемой хозяйственной и иной 

деятельности, которая может оказать прямое или косвенное воздействие на 

окружающую среду, предусмотрено обязательное проведение оценки воздействия на 

окружающую среду (далее – ОВОС), независимо от организационно-правовых форм 

собственности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

          В соответствии со статьей 3 Закона № 7-ФЗ обязательность ОВОС при 

принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности является 

одним из основных принципов охраны окружающей среды. 

         Таким образом, ОВОС является обязательной предусмотренной 

законодательством процедурой, проводимой в отношении намечаемой деятельности, 

и основой для принятия решения о ее реализации, а также для разработки 

природоохранных мероприятий, направленных на предупреждение (минимизацию) 

возможных негативных последствий указанной деятельности. 
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          Проведение ОВОС регламентировано Положением об оценке воздействия 

намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в 

Российской Федерации, утвержденным приказом Госкомэкологии России от 

16.05.2000 № 372 (далее – Положение об ОВОС), которое также применяется для 

проведения ОВОС по объектам, проектная документация которых не является 

объектом государственной экологической экспертизы, в части, не 

противоречащей законодательным актам Российской Федерации. 
           Раздел V Положения об ОВОС устанавливает требования к материалам по 

оценке воздействия на окружающую среду. Также в соответствии с Положением о 

составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 

№ 87, результаты ОВОС должны быть представлены в разделе проектной 

документации «Перечень мероприятий по охране окружающей среды». 

             Следует отметить, что в пунктах 3.3.1 и 4.1 названного Положения «О 

составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», в 

частности, изложено: «Окончательный вариант материалов по оценке воздействия на 

окружающую среду готовится на основе предварительного варианта материалов с 

учетом замечаний, предложений и информации поступившей от участников 

процесса оценки воздействия на окружающую среду на стадии обсуждения в 

соответствии с разделом 4 настоящего Положения. В окончательный вариант 

материалов по оценке воздействия на окружающую среду должна включаться 

информация об учете поступивших замечаний и предложений, а также протоколы 

общественных слушаний (если таковые проводились). 

             Информирование и участие общественности осуществляется на всех этапах 

оценки воздействия на окружающую среду в соответствии с нормами настоящего 

Положения и иными нормативными правовыми документами в установленном 

порядке». 

             В 2017 году получен ответ из Государственной Думы РФ за подписью 

председателя комитета по экологии и охране окружающей среды, сопредседателя 

Общероссийского Народного Фронта О.В. Тимофеевой, в котором, в частности, 

изложено: «В соответствии с пунктом 1 статьи 32 Федерального закона от 10.01.2002 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Закон № 7-ФЗ) оценка воздействия 

на окружающую среду проводится в отношении планируемой хозяйственной и иной 

деятельности, которая может оказать прямое или косвенное воздействие на 

окружающую среду, независимо от организационно-правовых форм собственности 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

              Статьей 3 Закона № 7-ФЗ установлено, что одним из основных принципов 

охраны окружающей среды является обязательность оценки воздействия на 

окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной 

деятельности. 

             Кроме того, согласно постановлению Правительства Российской Федерации 

от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их 

содержанию» проектная документация на объект капитального строительства 

должна содержать результаты оценки воздействия на окружающую среду. Учитывая 

изложенное, Комитет полагает, что в отношении планируемой деятельности, 

которая не подлежит государственной экологической экспертизе, должна 

осуществляться оценка воздействия на окружающую среду, при проведении 

которой необходимо руководствоваться вышеуказанными нормативными 

правовыми актами. 
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             Согласно постановлению Конституционного суда РФ от 17.11.1997 № 17-П 

официальное, имеющее силу закона (то есть обязательное для всех) разъяснение или 

толкование положений любого федерального закона может быть дано только актом 

законодательного органа, который должен приниматься, подписываться и 

обнародоваться в порядке, установленном для федеральных законов. 

            Таким образом, высказанная позиция Комитета по указанному вопросу 

может использоваться правоприменителями наряду с разъяснениями иных 

органов власти. 
            Так, согласно пункту 5.2.166 Положения о Министерстве природных 

ресурсов и экологии Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 11.11.2015 № 1219, установление 

требований к материалам оценки воздействия на окружающую среду возложено на 

Минприроды России. В связи с этим, полагаем целесообразным также использовать 

в правоприменительной практике разъяснения Минприроды России по указанному 

вопросу». 

 

4. В рассматриваемом проекте фактически отсутствуют сведения об 

экологическом состоянии города Тюмени. При этом является некорректным 

содержащееся в ответах Администрации города Тюмени утверждение о том, что 

качество атмосферного воздуха на территории города Тюмени якобы ежегодно 

улучшается. 

Согласно статье 42 Конституции Российской Федерации граждане имеют 

право не только на благоприятную окружающую среду, но и на достоверную 

информацию о ее состоянии. Между тем, в последнее время отдельные должностные 

лица органов управления доводят до населения недостоверную информацию о 

состоянии окружающей среды на территории Тюменской области и города Тюмени.  

          Между тем, согласно выводам, содержащимся в официальном рейтинге 

Министерства природных ресурсов и экологии РФ за 2017 год, опубликованном 

осенью 2018 года, город Тюмень занял одно из последних мест в экологическом 

рейтинге регионов РФ и вошел в состав аутсайдеров. Следует отметить, что 

согласно официальным рейтингам Министерства природных ресурсов и экологии, 

размещаемым ежегодно в сети Интернет, город Тюмень, в котором проживает 

половина населения Тюменской области, систематически занимает последние места. 

        Так, согласно Рейтингу экологического развития городов России за 2014 год, 

город Тюмень занял 79 место из 94-х столиц субъектов РФ и наиболее крупных 

городов. 

         Согласно Рейтингу экологического управления городов России за 2015 год 

город Тюмень занял последнее, 55-е место. 

         Согласно Рейтингу экологического развития городов России за 2016 год город 

Тюмень вошел в группу «Аутсайдеры». 

В Государственном Докладе Министерства природных ресурсов и экологии 

РФ «О состоянии и об охране окружающей среды» Российской Федерации в 2015 г., 

размещаемом ежегодно в сети Интернет, в разделе «Состояние атмосферного 

воздуха населенных пунктов» изложено: «За пять лет количество городов, где 

средние за год концентрации какой-либо примеси превышают 1 ПДК, снизилось на 

57, что обусловлено повышением Роспотребнадзором в 2014 г. значений ПДКс.с. 

формальдегида для воздуха населенных пунктов более чем в 3 раза (ранее это 

значение ПДК использовалось для оценки воздуха в рабочей зоне). Если же 

учитывать прежние ПДК формальдегида, то количество городов, где средние 

концентрации какой-либо примеси превышают 1 ПДК, в 2015 г. составило бы 194 
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вместо 147, т.е. уменьшилось бы лишь на 10 городов за последние пять лет. 

Следует ещё раз подчеркнуть, что резкое снижение уровня загрязнения 

воздуха в городах, к сожалению, обусловлено не улучшением качества воздуха, 

а связано с изменением Роспотребнадзором нормативов ПДКс.с. 

формальдегида, что формально привело к занижению оценки уровня 

загрязнения атмосферного воздуха формальдегидом и, соответственно, 

комплексного ИЗА. Во всех 158 городах, где проводятся наблюдения за 

содержанием формальдегида, данное вещество является приоритетным и входит в 

расчет ИЗА. При использовании для оценки прежнего значения ПДК количество 

городов, в которых уровень загрязнения атмосферы оценивается как высокий и 

очень высокий, составило бы 96 городов России». 

           На странице 73 Государственного Доклада Минприроды РФ  «О состоянии и 

об охране окружающей среды Российской Федерации в 2017 году» указано 

следующее: 

         «Наибольший вклад в выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух 

внес оксид углерода. На его долю в 2017 г. пришлось 77,5% всех выбросов 

загрязняющих веществ от автотранспорта и 28% общего поступления этих веществ в 

воздушный бассейн от стационарных источников. Использование видов 

автомобильного топлива со все более повышающимися экологическими 

характеристиками не обеспечивает радикального решения проблемы выбросов 

оксида углерода от автотранспорта. Выбросы этого ингредиента от 

автотранспортных средств с 2005 по 2017 г. удалось снизить всего на 4% (при общем 

сокращении выбросов от автотранспорта на 6,2%)… 

          В 2017 г., по данным Роспотребнадзора, среди приоритетных санитарно-

гигиенических факторов (химических, физических, биологических) показатели 

комплексной химической нагрузки на население продолжают занимать 

лидирующую позицию, по сравнению с показателями комплексной биологической 

нагрузки и нагрузки по физическим факторам. К группе субъектов Российской 

Федерации с наибольшим уровнем влияния санитарно-гигиенических факторов 

(максимальный ранг) относятся Республики Коми, Карелия, Саха (Якутия); 

Архангельская, Тюменская, Иркутская, Псковская, Новгородская области; 

Чукотский автономный округ; Хабаровский край… 

           В Тюменской области (без учета автономных округов) за период 2010-

2017 годы выбросы загрязняющих веществ увеличились на 15,6%. В 2017 г. 

общий объем выбросов загрязняющих веществ (включая выбросы от ж/д 

транспорта) в Тюменской области составил 327,1 тыс. т, что на 9,9% больше, 

чем в 2016 г. В последние годы наблюдается рост выбросов от автомобильного 

транспорта на 13,7%... 

             С воздействием приоритетных химических примесей атмосферного 

воздуха селитебных территорий в 2017 г. ассоциировано, по данным 

Роспотребнадзора, около 1,7 млн дополнительных случаев экологически 

обусловленных заболеваний населения. Приоритетными факторами риска 

здоровью населения продолжают оставаться пыль (взвешенные вещества), окислы 

азота, оксид углерода, гидроксибензол и его производные, ароматические 

углеводороды, аммиак, бенз(а)пирен, формальдегид, дигидросульфид, ксилол, 

серная кислота, толуол, тяжелые металлы и другие соединения… 

           Наиболее значимым из физических факторов, оказывающих влияние на 

среду обитания, является акустический шум, воздействие которого на людей в 

условиях плотной застройки населенных пунктов продолжает возрастать… 
Наиболее неблагоприятным эффектом воздействия транспортного шума является его 
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неспецифическое действие на здоровье, в первую очередь это проявляется в 

негативных изменениях нервно-психической сферы, системы кровообращения… 

Анализ структуры жалоб населения, обусловленных воздействием физических 

факторов окружающей среды, показывает превалирующее количество жалоб, 

связанных с высокими уровнями акустического шума, обусловленного транспортом, 

системами вентиляции и холодильным оборудованием (58%)…». 

Объясняя, почему представители некоторых органов управления не 

руководствуются официальными данными Минприроды России и Роспотребнадзора, 

они ссылаются на то, что стационарные посты наблюдения за загрязнением 

атмосферы г. Тюмени размещены только в центре города, а потому обобщающие 

выводы по результатам указанных наблюдений являются некорректными. В этой 

связи необходимо отметить следующее. 

Государственная наблюдательная сеть за загрязнением атмосферного воздуха 

в г. Тюмени представлена пятью стационарными постами. В атмосферном воздухе 

контролируется содержание следующих загрязняющих веществ: 

- пост 2 (ул. М. Тореза, 3): взвешенные вещества, сернистый ангидрид, оксид 

углерода, диоксид азота, сажа, оксид азота, формальдегид; 

- пост 3 (ул. Котовского, 54): взвешенные вещества, сернистый ангидрид, 

оксид углерода, диоксид азота, сажа, формальдегид, бенз(а)пирен; 

- пост 6 (ул. Белинского, 22): взвешенные вещества, сернистый ангидрид, 

оксид углерода, диоксид азота, сажа, фенол, бенз(а)пирен, железо, кадмий, магний, 

марганец, медь, никель, свинец, хром, цинк; 

- посты 9 и 10 (ул. Луговая, 31 и ул. Луначарского, 26, соответственно): 

взвешенные вещества, сернистый ангидрид, оксид углерода, диоксид азота, сажа, 

фенол, формальдегид. 

Отбор проб производится ежедневно кроме воскресных и праздничных дней. 

На основе полученной информации рассчитываются среднесуточные и 

максимальные разовые концентрации загрязняющих веществ в атмосферном 

воздухе. По соотношению полученных результатов отбора проб с показателями 

утвержденных предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ 

оценивается уровень загрязнения атмосферного воздуха г. Тюмени. 

Если разместить еще несколько стационарных постов на окраинах города 

Тюмени, то это, наверняка, не улучшит, а ухудшит общие показатели.  

Вот как об этом изложено в книге комитета по экологии Администрации 

города Тюмени «Экология города Тюмени», изданной еще в 2001 году: 

«Равномерное, в целом по всему городу, расположение промышленных 

предприятий имеет свои положительные и отрицательные стороны. Негативный 

аспект такого размещения промузлов заключается в том, что при любом румбе 

ветров (при преобладании западных румбов) какая-либо часть города оказывается 

под шлейфом загрязнителей. 

…Загрязнение атмосферного воздуха города от автотранспорта на душу 

населения в г. Тюмени в 3,6 раза, условно на 1 км
2
 – в 32 раза больше, чем в 

среднем по Российской Федерации». 

Надо сказать, что ссылка на «неправильное» размещение постов Росгидромета 

не нова. В связи с чем еще в 2010 г. коллегия экологов Общественного совета города 

Тюмени обратилась в «Обь-Иртышское межрегиональное территориальное 

управление Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды». В ответе от 06.08.2010 № 01-08/280 изложено: «В соответствии 

с Вашим запросом сообщаем следующее. 

Выбор места расположения стационарных постов №№ 2, 3, 6, 4, 9 при 
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организации наблюдений за загрязнением атмосферы в г. Тюмени осуществлялся 

органами гидрометеорологической службы в 1967-2004 г.г. в соответствии с 

требованиями нормативных документов: 

Посты в г. Тюмени являются репрезентативными, отражают реальную 

ситуацию с загрязнением атмосферы, которая, к сожалению, неблагополучна. В 

течение последних лет с 2006 по 2009 год уровень загрязнения г. Тюмени 

оценивался как «очень высокий» (ИЗА=14). Основной вклад в загрязнение 

атмосферного воздуха вносят взвешенные вещества (пыль), диоксид азота, оксид 

азота, формальдегид и бенз(а)пирен. 

Перенос постов в чистые районы, имеющиеся на территории города, ради 

улучшения показателей считаем нецелесообразным. Кроме того, три поста (№№ 2, 3, 

6) относятся к «опорным», которые согласно нормативным документам, переносу не 

подлежат». 

24 июля 2017 г. состоялось очередное публичное мероприятие по обсуждению 

результатов правоприменительной практики Управления Росприроднадзора по 

Тюменской области. На указанном мероприятии в том числе было выслушано 

сообщение представителя Тюменского центра Росгидромета, которая рассказала о 

качестве воды водных объектов Тюменской области и качестве атмосферного 

воздуха г. Тюмени. В своем выступлении она сообщила, что в связи с ростом 

населения (за период с 2004 по 2019 г.г.) в настоящее время городу Тюмени 

необходимо иметь не 5, а уже 7 стационарных постов наблюдения. Таково 

требование законодательства: для городов численностью 700 тысяч человек 

требуется иметь 7 стационарных постов наблюдения (а в Тюмени в настоящее время 

проживает почти 800 тысяч человек). Также представитель Росгидромета 

подтвердила, что в настоящее время из-за отсутствия постов наблюдения Тюменский 

центр Росгидромета не имеет возможность вести наблюдения за состоянием 

атмосферного воздуха в восточной и южной частях областного центра. При этом 

законодательство позволяет органам региональной власти самим решать вопрос с 

установкой еще двух стационарных постов наблюдения в г. Тюмени. 

Между тем, именно из восточной и южной частей Тюмени чаще всего 

поступают жалобы жителей на качество воздуха, особенно из п. Антипино, а 

Росгидромет свои наблюдения ведет фактически лишь на 50 % территории города 

Тюмени: с западной окраины до ул. Мельникайте. Вся территория города Тюмени к 

востоку от ул. Мельникайте Росгидрометом не наблюдается. Между тем, учитывая, 

что именно с запада на восток в Тюмени в большинстве своем дуют ветры, что 

большинство промышленных предприятий сосредоточено в восточной части города, 

именно восточная часть воздушного бассейна города имеет наиболее 

неблагоприятные показатели. 

Весной 2019 г. на региональной конференции ОНФ были приняты и позднее 

переданы Губернатору Тюменской области ежегодные общественные предложения 

ОНФ, среди которых под номером 27 было следующее предложение: дополнительно 

к имеющимся в г.Тюмени пяти стационарным постам Росгидромета создать ещё 

такой пост в Восточном промышленном узле Тюмени. 

В ответ была получена Информация Правительства Тюменской области от 

15.07.2019 г. Исходя из содержания п.27 указанной Информации, Правительство 

Тюменской области в целом положительно отреагировало на общественное 

предложение ОНФ № 27, указав, что в настоящее время рассматривается вопрос 

создания стационарного поста наблюдений за счет средств областного бюджета. Но 

при этом следует отметить, что пока окончательно вопрос не решен, 

дополнительный пост не создан.  
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Кроме того, по информации Тюменского подразделения Росгидромета, 

прозвучавшей в июне 2019 г. в областной Думе на общественном обсуждении 

резолюции общероссийского экологического форума в Челябинске, состоявшегося в 

апреле 2019 г., Тюменское подразделение Росгидромета считает необходимым 

создать в г.Тюмени дополнительно даже не один, а два стационарных поста в 

восточной части города, и письменно официально обращалось с этим вопросом в 

свою вышестоящую организацию. Такую постановку вопроса на указанном 

общественном обсуждении поддержала и руководитель Управления 

Росприроднадзора по Тюменской области М.И.Мартынчук. 

 

5. На стр.стр.17-18 Тома № 1.1.1 рассматриваемого проекта приведена 

Таблица 8 «Сводная ведомость. Интенсивность движения», содержащая сведения за 

2015 год, и прогнозируемые цифры на 2035 год. Согласно указанной Ведомости в 

2035 году общая интенсивность движения всех видов автотранспорта по 

ул.Мельникайте якобы составит 5296 автомобилей в час, тогда как в 2015 году она 

составляла 3019 автомобилей в час, а по ул.Дружбы эта цифра ещё больше. 

Указанный прогноз роста интенсивности движения автотранспорта к 2035 

году представляется сомнительным, основан на устаревших сведениях за 2015 год. 

Официальные статистические данные говорят о том, что в последние годы, особенно 

после двухкратного увеличения соотношения между евро и рублем, долларом и 

рублем, продажи автомобилей в России, в т.ч. в Тюмени, существенно снизились. 

Рынок автомобилей близится к насыщению, и оно не за горами. Подтверждение 

тому – развитие автомобилизации в Европе, где рост количества автотранспорта 

фактически прекратился. Этому способствует и развитие общественного транспорта, 

а также развитие нового экологического мышления. 

         В связи с «демографической ямой» и другими обстоятельствами в ближайшие 

годы численность населения г.Тюмени будет прирастать гораздо меньшими 

темпами, нежели в предыдущие годы. 

         Согласно данным Федеральной службы государственной статистики, в январе-

мае 2019 г. по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. в России отмечалось 

снижение числа родившихся (в 83 субъектах Российской Федерации) и числа 

умерших (в 60 субъектах). В целом по стране в январе-мае 2019 г. число умерших 

превысило число родившихся в 1,3 раза (в январе-мае 2018 г. - в 1,2 раза), в 39 

субъектах Российской Федерации это превышение составило 1,5-2,2 раза. 

Естественный прирост населения в январе-мае 2019 г., как и в январе-мае 2018 г. 

зафиксирован лишь в 16 субъектах Российской Федерации, в том числе в Тюменской 

области. 

            На начало 2019 года численность населения на территории городского округа 

город Тюмень составила 788 666 человек; в 2018 году число зарегистрированных 

браков составило 9 730 (в 2017 году – 11 614). 

 

6. На листах 37, 87, 89, 90 тома № 1.1.1 рассматриваемого проекта указана 

расчетная скорость движения – 100 км/час (на съездах – от 20 до 55 км/час). 

Это решение является сомнительным, так как в пункте 10.2. Правил 

дорожного движения установлено, что в населенных пунктах разрешается движение 

транспортных средств со скоростью не более 60 км/ч. 

Между тем, повышение скорости автотранспорта на улицах города влечет за 

собой увеличение дорожно-транспортных происшествий, в том числе с участием 

пешеходов.  
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При этом, ссылка должностных лиц Администрации г. Тюмени на проекты 

планировок планировочных районов является неубедительной по основаниям, 

изложенным в Заключении общественной экспертизы по проекту «Реконструкция 

улицы Мельникайте города Тюмени (участок от улицы Харьковская до улицы 

Хабаровская. Корректировка» от 15 октября 2018 г. 

  Рассматриваемый проект унаследовал старые подходы к организации 

дорожного движения. Между тем, с 30 декабря 2018 г. организация дорожного 

движения и парковок в России обеспечена отдельным Федеральным законом от 

29.12.2017 № 443-ФЗ «Об организации дорожного движения в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». Он устанавливает приоритет безопасности над скоростью. Так, 

согласно статье 2 указанного Закона, основными принципами организации 

дорожного движения в Российской Федерации являются: соблюдение интересов 

граждан, общества и государства при осуществлении организации дорожного 

движения; приоритет безопасности дорожного движения по отношению к 

потерям времени (задержкам) при движении транспортных средств и (или) 

пешеходов; приоритет развития транспорта общего пользования; создание 

условий для движения пешеходов; обеспечение экологической безопасности. 
 

          7.  На листе 17 тома № 1.1.1 рассматриваемого проекта указано, что 

«Основанием для разработки проектной документации является: муниципальная 

программа «Развитие дорожно-транспортной сети города Тюмени на 2012 - 2017 

годы», утвержденная распоряжением Администрация города Тюмени от 14 ноября 

2011 г. N 523-рк. Реализация транспортной развязки на пересечении ул. 

Мельникайте - ул. Дружбы предусмотрена генеральным планом городского округа 

город Тюмень, утвержденного решением Тюменской городской Думы от 27.03.2008 

№ 9 «Об утверждении генерального плана городского округа город Тюмень». 

         Между тем, ссылка на Генеральный план городского округа город Тюмень 

является ошибочной и некорректной в связи со следующим. 

         Во-первых, в таблице «Основные параметры проектируемых магистральных 

улиц и дорог» проекта планировки территории планировочного района № 6 

«Центральный», утвержденного постановлением Администрации г.Тюмени от 

13.01.2014 г. № 10, являющегося составной частью Генерального плана, указано, что 

ул.Мельникайте предусматривается магистральной улицей общегородского 

значения регулируемого движения. 

        Во-вторых, Генплан г.Тюмени, прошедший государственную экологическую 

экспертизу, утвержденный решением Тюменской городской Думы от 27.03.2008 № 

9, как и предыдущий Генплан, утвержденный в 1987 году, предусматривал 

уменьшение транспортных потоков через центр города. Концепция снижения 

транспортных потоков в центре городов присуща генеральным планам всех крупных 

городов России и Европы. К сожалению, при внесении изменений в Генплан 

г.Тюмени в 2011 году органы власти, несмотря на возражения граждан, 

общественников и некоторых депутатов, понудили проектную организацию 

заложить в Генплан возможность создания двух сквозных скоростных магистралей: 

одну – от развязки ул.Московский тракт с кольцевой дорогой до ул.Дружбы (вдоль 

ул.М.Тореза и Профсоюзной), вторую – от развязки ул.Мельникайте с кольцевой 

дорогой до ул.Дружбы (вдоль ул.Мельникайте). Фактически, оба решения являются 

неправомерными, так как при внесении изменений в Генплан в 2011 году не 

проводилась государственная экологическая экспертиза, тогда как первоначальная 

редакция Генплана в 2006 году ей подвергалась. То есть указанные изменения были 
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внесены в нарушение требований, установленных Заключением экспертной 

комиссии государственной экологической экспертизы от 07.07.06 г. № 309/ээ.  

           В-третьих, в многострадальный Генплан г.Тюмени почти ежегодно вносятся 

различные изменения, поэтому ничто не мешает органам власти произвести 

очередные (наверное, десятые по счету) изменения, исключив из Генплана создание 

двух вышеуказанных скоростных магистралей. Ведь удалось же общественникам-

экологам добиться в 2012 году исключения из Генплана строительства надземной 

металлической эстакады над ул.М.Тореза и Профсоюзной длиной 1,6 км, а также (в 

2013 году) – строительства автодороги от п.Мыс до ул.Мельникайте вдоль южной 

границы лесопарка им.Гагарина. 

            При этом, по инициативе самих органов власти, несмотря на возражения 

граждан и общественников, был внесен ряд экологически вредных изменений. 

            Так, например, в 2017 году из Генплана было исключено положение о выносе 

химфармзавода за пределы жилой застройки, несмотря на то, что это положение 

существовало не только в Генплане 2008 года, но и в предыдущем Генплане 1987 

года. А в 2011 году было исключено положение о развитии троллейбусных линий и 

прекращено троллейбусное движение в городе, то есть прекращено развитие 

единственного электрического транспорта. 

          В-четвертых, в Заключении общественной экспертизы от 24 февраля 2012 г. по 

проекту изменений в Генеральный план г.Тюмени, в частности, изложено: 

«Проект изменений в Генеральный  план, подготовленный ООО «Институт 

Территориального Планирования «Град», необходимо переработать и внести в него 

следующие изменения и дополнения: 

1. Учитывая, что в настоящее время в городе Тюмени существует две 

всеобъемлющие общегородские проблемы: заторы на улицах, неудовлетворительная 

экологическая обстановка, подчинить все вносимые изменения в Генплан города 

решению указанных двух проблем, считать их решение приоритетным. 

2. Пересмотреть концептуальные подходы  проекта изменений в Генплан к решению 

проблемы заторов в городе, полностью отказаться от заложенной в проекте 

изменений в Генплан многозатратной, экологически опасной и реально 

невыполнимой концепции рассмотрения данной проблемы. Внести 

соответствующие изменения в проект изменений в Генеральный план. 

Альтернативой предлагается принципиально иная концепция: максимально 

возможное освобождение города от «ненужных» поездок легкового транспорта 

личного пользования и развитие городского пассажирского транспорта (это главное) 

с параллельной работой по достижению минимального транспортного стандарта 

города (ТСГ). 

С этой целью: 

1) Использовать положительный опыт городов мира в предоставлении приоритета 

пассажирскому транспорту (Сан-Франциско, Портленд, Чаттануга (США), 

Стокгольм (Швеция), Мюнхен (Германия), Делфт (Нидерланды), обобщенный в 

Отчете «Ограничение неконтролируемого разрастания территорий городской 

застройки: Инновационные решения транспортных проблем на примере США и 

Европы», выполненном по проекту Института Tellus, Бостон, США, при участии 

Дэвида Гурина. 

Для получения данного отчета обратитесь в коллегию экологов Общественного 

совета города Тюмени, или в Environmental Media Services, 202/463-6670 (через сеть 

Интернет). 
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2) Изменить, ярко выразить приоритеты Генплана. Исходить из приоритетного 

развития и совершенствования общественного городского транспорта (устройство 

трамвайной  сети, развитие городского общественного транспорта и т.д.).  

3) Генеральный план сориентировать на городской общественный транспорт.  

4)  Отказаться от расширения проезжих частей улиц, завуалированного в Генплане 

словами «развитие» и «реконструкция». 

5) Указать в Генплане конкретные зоны для движения велосипедистов (например, на 

расширенном участке ул. Республики за счет однометровой части полос, 

используемых в настоящее время для парковки автотранспорта) и сроки их 

сооружения. 

6) Разработать и включить в Генплан систему пристанционных (привокзальных, 

прирайонных) парковок автомобилей. 

7)  Отказаться от сооружения и увеличения бесплатных парковок и паркингов в 

центре города, предусмотренных Проектом. 

8) Разработать и включить в Генплан более конкретную систему скоростного 

трамвая, с указанием конкретных сроков этапов строительства, исходя из варианта 2, 

предложенного разработчиками Проекта, но протяженность трамвайных линий на 

расчетный срок увеличить примерно в четыре раза, с тем, чтобы трамвай 

превалировал над автобусом, то есть протяженность трамвайных линий составляла 

более 50 % от общей протяженности линий общественного транспорта. Одну из 

трамвайных скоростных линий проложить в существующем коридоре 

Транссибирской железнодорожной магистрали  (после выноса грузового 

железнодорожного пути). Устройство трамвайных путей при необходимости 

предусмотреть не на эстакадах, а в тоннелях».  

     Более развернуто об этом изложено в вышеуказанном заключении общественной 

экспертизы от 24.02.2012 г. по проекту изменений в Генеральный план г.Тюмени, 

проведенной коллегией экологов Общественного совета г.Тюмени. 

 

          8. На странице 89 положительного заключения государственной экспертизы 

рассматриваемого проекта указано, что «основные формы воздействия на 

растительный мир в период строительных работ связан с загрязнением 

растительности в результате выбросов веществ, с вырубкой…: берёза в количестве 

2034 штук, тополь – 49 штук, ива – 3204 штук (всего 5287 деревьев)».  

             Даётся ссылка на постановление Администрации г.Тюмени от 30.10.2008 г. 

№ 142-пк «О порядке сноса зеленых насаждений в городе Тюмени». Исходя из 

положений указанного постановления, за снос этих 2083-х деревьев и 3204-х 

кустарников будет уплачено лишь 10 % их компенсационной стоимости и только 

через 1,5-2,5 года. Поэтому неоднократно повторяющиеся заявления представителей 

органов власти о том, что снос деревьев и кустарников будет компенсирован 

полностью и даже в большем размере, не соответствует действительности и 

практике, сложившейся в г.Тюмени в последние 15 лет. Ознакомление с проектом 

показало, что строительство развязки на пересечении ул.Мельникайте с ул.Дружбы 

фактически предусматривает только снос деревьев и кустарников и ликвидацию и 

сокращение площади газонов, так как в проекте не указано количество якобы 

предусмотренных к посадке саженцев кустарников (кизильника), предусмотрена 

посадка лишь восьми деревьев («Ель Сибирская») взамен почти 2034 сносимых 

берёз и 49 тополей и 3204 ив. 

При этом ссылка некоторых должностных лиц Администрации г.Тюмени на 

то, что в Тюмени достаточно озелененных территорий, является несостоятельной. В 
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ответе Администрации города Тюмени от 07.10.2018 г. № 03-06-1405/8, в частности, 

изложено: 

«Дополнительно сообщаю, что на территории города Тюмени расположено 

757 озелененных территорий общей площадью 493,8 га и 877,35 га газонов. 

На сегодняшний день, общая площадь общегородских озелененных 

территорий общего пользования в расчете на одного жителя составляет 21,2 

кв.м/чел.». 

Между тем, на протяжении последних 15 лет коллегия экологов 

Общественного совета города Тюмени и комиссия по экологической безопасности 

Общественной палаты Тюменской области (в настоящее время комиссия по охране 

окружающей среды и экологическому воспитанию) указывают в своих документах 

иную удельную площадь зеленых насаждений общего пользования: 2,3 кв.м на 1 чел. 

Доказательства правомерности использования показателя 2,3 кв.м на 1 чел. 

перечислены в Заключении общественной экспертизы по проекту «Реконструкция 

улицы Мельникайте города Тюмени (участок от улицы Харьковская до улицы 

Хабаровская. Корректировка») от 15 октября 2018 г. 

           На листах 216-218 тома № 7.1 рассматриваемого проекта приводятся расчеты 

компенсационной стоимости сносимых зеленых насаждений на трех этапах 

строительства. Березы отнесены ко второй группе, компенсационная стоимость за 

единицу составляет всего лишь 2 196,40 р. (причем для берез с таким же диаметром 

и такой же группы, сносимых на третьем этапе строительства, компенсационная 

стоимость за единицу составляет уже 3 689,95 р.); тополя отнесены к третьей группе, 

компенсационная стоимость за единицу составляет 2 397,96 р.; кустарник (Ива) 

отнесен к первой группе, компенсационная стоимость за единицу составляет 221,34 

р. 

           Между тем, согласно материалам совещания на тему «Защита зеленых 

насаждений при проведении строительно-монтажных работ», состоявшегося в 

Администрации г.Тюмени в начале июня 2019 года, размер компенсационной 

стоимости за снос яблони составляет 80 000 рублей. 

           При этом, Администрация города Тюмени компенсационную стоимость за 

вынужденный снос деревьев установила с применением понижающего 

коэффициента 0,1, установив ее всего лишь в размере 5210685 рублей (за снос 

2083 деревьев). 

          Если даже все 5210685 рублей использовать исключительно на посадку новых 

деревьев, то на указанную сумму можно посадить лишь 1303 дерева, так как 

средняя стоимость посадки одного саженца лиственного дерева в г.Тюмени 

составляет примерно 4 тысячи рублей. При этом из этих  деревьев 10% не 

приживется и еще 10% погибнет по разным причинам в течение ближайших трех 

лет. А крона оставшихся лишь через 15-20 лет достигнет объема кроны снесенных 

деревьев. Такая же ситуация и с компенсацией за снос кустарника в количестве 3 204 

единиц. 

Согласно указанным расчетам при подготовке к производству работ 

планируется снести 2083 дерева, находящихся в удовлетворительном состоянии: 

2083 берёз и 49 тополей. При этом в качестве компенсации будет внесено в бюджет 

5212000 руб. Исходя из средней стоимости посадок, на них можно было бы посадить 

лишь 1303 дерева. Такая же ситуация с компенсацией за снос 3204 единиц 

кустарника. То есть изначально предполагается, что снесено будет 2083 дерева, а 

высажено лишь 1303 дерева. Такой подход не соответствует требованиям, 

установленным ст.77 ФЗ РФ «Об охране окружающей среды», где говорится: 
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«1. Юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в 

результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального 

использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных 

экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного 

нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны 

возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством». 

Кроме того, как указано на листе 6 письма Администрации г.Тюмени от 

10.12.2018 № 03-21-368/8, в случае, когда вынужденный снос осуществляется в 

целях проведения работ, выполняемых за счет средств федерального бюджета и 

(или) бюджета Тюменской области, и (или) бюджета города Тюмени, 

компенсационное озеленение производится: 

- путем создания озелененных территорий не позднее двух с половиной лет с 

момента выдачи разрешения на снос зеленых насаждений; 

- путем осуществления благоустройства существующих озелененных 

территорий, иных объектов благоустройства, на которых имеются зеленые 

насаждения, не позднее полутора лет с момента выдачи порубочного билета на 

снос зеленых насаждений». 

    При этом, наличие дефицита зелёных насаждений в г.Тюмени, 

несоответствие площади зелёных насаждений общего пользования федеральным 

нормам подтверждается представлением об устранении нарушений закона 

Тюменской природоохранной прокуратуры от 20.06.2018 г. № 24-2018, 

направленном в адрес Главы города Тюмени.                 

     Так, на страницах 2,4 указанного Представления изложено:           

«Согласно информации администрации города Тюмени площадь озелененных 

территорий общего пользования в г.Тюмени – парков, садов, скверов, 

бульваров, составляет 1 012 645 м²  (1,31 м² на человека). 

     Кроме того, площадь лесопарков г.Тюмени составляет 2 618 930 м², что 

составляет 3,4 м² на человека. 

     Таким образом, площадь озелененных территорий общего пользования 

– парков, садов, скверов, бульваров, а также имеющихся в г.Тюмени 

лесопарков составляет 3 631 545 м², то есть 4,73 м² на человека, что кратно 

меньше установленного норматива. 

  Однако, Администрацией города меры по увеличению площади 

озелененных территорий общего пользования не принимаются. Напротив, 

органом местного самоуправления принимаются решения, приводящие к 

сокращению потенциальных озелененных территорий общего пользования за счет 

изменения функциональной зоны земельного участка с озелененной территории 

общего пользования на другие». 

Далее. На странице 28 положительного заключения государственной 

экспертизы рассматриваемого проекта изложено, что выполнение подеревной 

съемки на стадии проектирования не предусмотрено Техническим заданием 

Заказчика. А на странице 60 указанного заключения изложено, что 

распределительная сеть наружного освещения выполняется кабелем, 

прокладываемым в земляных траншеях на глубине 0,7 м. На странице 76 данного 

заключения изложено: «Проектируемые коллекторы дождевой канализации 

прокладываются под газонами и тротуарами». 15-ти летний опыт проведения 

общественных экспертиз проектов строительства дорожной инфраструктуры 

показывает, что в Тюмени в нарушение требований, установленных п.12.33 Свода 

правил СП 42.1330.2011, электрические кабеля и трубы газоснабжения 

прокладываются по газонам, а не в теле разделительной полосы или тротуаров. Это 
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приводит или к невозможности посадки деревьев на газонах или к травмированию 

корневой системы деревьев при эксплуатации указанных кабельных линий и 

коллекторов.  

 

9. Доводы о развитии общественного транспорта, содержащиеся на 

листах 4 и 5 письма Администрации г.Тюмени от 10.12.2018 № 03-21-368/8, 

являются неубедительными и преувеличенными. В действительности, 

развитие общественного транспорта в г.Тюмени существенно отстает от роста 

численности населения и увеличения площади городского округа город 

Тюмень; не отражает современных подходов. Маршрутная сеть 

общественного транспорта не развита, существенно отстает от потребностей 

горожан, что приводит к вынужденному использованию индивидуального 

транспорта, что является одной из причин заторных явлений на улицах города. 

Так, на листе 5 письма Администрации г.Тюмени от 10.12.2018 № 03-21-368/8 

изложено: «за последние 5 лет по предложениям, поступившим в адрес 

Администрации г.Тюмени, открыто 15 новых маршрутов и более 100 

изменений внесено в действующие муниципальные маршруты регулярных 

перевозок, при этом общая протяженность маршрутной сети за последние 5 

лет увеличилась на 15,5 % и составляет 506,9 км».   

Между тем, является общеизвестным, что численность населения 

г.Тюмени за последние 5 лет увеличилась также примерно на 15 %, что 

примерно 10 лет тому назад границы муниципального округа город Тюмень 

были расширены, что привело к увеличению площади городского округа 

примерно на 250 %, а протяженность улично-дорожной сети г.Тюмени 

составляет примерно 2000 км. 

В г.Тюмени после ликвидации троллейбусного транспорта в 2009 году 

отсутствует общественный электрический транспорт, нет ни троллейбусов, ни 

трамваев, ни городских электричек. Между тем, на стр.34 и 35 Тома № 5 

Пояснительной записки к действующему Генеральному плану городского 

округа город Тюмень изложено: «Повышение эффективности 

функционирования, доступности и комфортности городского 

общественного пассажирского транспорта должно представлять основное 

направление совершенствования и развития транспортной системы 

города Тюмени. Так, МДС 30-2.2008 «Рекомендации по модернизации 

транспортной системы городов» прямо указывают, что с ростом величины 

города доля общественного транспорта должна возрастать. Для таких городов, 

как Тюмень, МДС 30-2.2008 рекомендует принимать долю общественного 

транспорта в общем объеме пассажироперевозок равной 60-65%, а также по 

мере приближения численности жителей города к 1 млн.человек устройство 

систем скоростного пассажирского транспорта (с доведением его доли в 

объеме пассажироперевозок до 15-20% при указанной численности 

жителей)… 

Конкуренцию легковому автомобилю могут составить только 

комфортабельные транспортные средства общественного транспорта при 

четкой организации их движения, высокой безопасности и надежности этого 

движения, а также при условии создания удобных по направлениям, 
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благоустроенных пешеходных подходов к оптимально размещенным и 

устроенным остановкам и станциям общественного транспорта. 

Основным фактором, сдерживающим использование легковых 

автомобилей при поездках по такому растущему городу, как Тюмень, на 

обозримый период, могут являться скоростные виды общественного 

пассажирского транспорта, в том числе, скорее всего, скоростной трамвай, 

скоростной автобус и экспресс-автобус. Поэтому на определенном этапе 

развития транспортной системы городского округа следует планировать 

создание и использование скоростных видов общественного 

пассажирского транспорта, в том числе, скоростного рельсового 

электротранспорта… 
Комплексной транспортной схемой городского округа город Тюмень 

предлагается вариант введения в городе Тюмени системы скоростного 

трамвая. Основанием данного предложения служат результаты 

математического моделирования перспективных пассажирских потоков на 

сети общественного транспорта. 

При увеличении численности населения со 599,0 тыс.чел до 1000 тыс.чел 

общий объем передвижений на общественном транспорте возрастет с 84,4 до 

122,8 тыс.пасс/час, а поток пассажиров на наиболее нагруженных участках 

(ул.Пермякова) увеличится с 7,35 до 11,0 тыс.пасс/час в обоих направлениях. 

Автобусные линии даже при большой вместимости подвижного состава не 

могут провозить более 3-4 тыс.пасс/час в одну сторону. Трамвайные же линии 

способны провозить до 10-15 тыс.пасс/час…. 

Одним из основных проектных решений является увеличение 

протяженности маршрутной сети общественного транспорта до 730 км». 

Далее. Из 1160 единиц автобусов, выходящих ежедневно на линии в 

г.Тюмени, половина – микроавтобусы («маршрутки»), передвижение в 

которых увеличивает риск быть травмированным, создает дискомфорт. В 

«часы пик» жителям Тюмени приходится в нарушение установленных правил 

передвигаться в этих маршрутках стоя. Лишь менее 1% автобусов 

оборудовано кондиционерами, в результате в летние жаркие дни температура 

в салонах автобусов нередко превышает 30 и более градусов, с пассажирами 

случаются обмороки. В зимнее время во многих автобусах средней 

вместимости также жарко и душно, так как горожане одеты в зимнюю одежду, 

а температура в салонах поддерживается зачастую на уровне 20-25 градусов. 

В салонах значительной части автобусов наблюдаются повышенные 

шум двигателя и вибрация. Часть автобусов «чадит», выбрасывая в воздух 

города не только невидимые глазу вредные вещества, но и сажу. 

В августе 2019 г. был распространен Информационный бюллетень 

кандидата в депутаты Тюменской областной Думы Н.А.Руссу, в котором, в 

частности, изложено: «Автобусы маршрутов №№ 77, 83, 7м всегда забиты. 

Просьба вернуть 59 маршрут. Очень редко ходит 52 маршрутка; на 60 

маршруте просят заменить автобус на маршрутку и пустить чаще – автобус 

ходит очень редко. Сделать остановку автобусов 10, 30, 71, 141 и других на 

улице Барнаульской. Ввести дополнительные маршруты до Бабарынки. Плохо 

ходит транспорт до ЖК «Плеханово», нужна остановка маршрута 2 на 
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«Новоселов». После 21 часа невозможно уехать в отдаленные микрорайоны». 

И это только по одному Калининскому округу».  

Отсутствие общественного электротранспорта приводит к 

существенному увеличению химического загрязнения воздуха города. 

Согласно официальным данным главным источником загрязнения 

воздуха (до 80 %) в г.Тюмени является автотранспорт. Согласно Докладу 

Управления Роспотребнадзора по Тюменской области о состоянии санитарно-

эпидемиологического благополучия населения в Тюменской области в 2018 

году, приоритетными факторами по влиянию на здоровье населения жителей 

областного центра – г. Тюмени – являются химическое загрязнение 

атмосферного воздуха, преимущественно от автотранспорта, качество и 

безопасность питьевой воды и продуктов питания, воздействие физических 

факторов неионизирующей природы (шум), условия производственной 

среды…Территорией «риска» по уровню загрязнения атмосферного 

воздуха (до 2 ПДК) остается г. Тюмень.  
Именно отсутствие в г.Тюмени развитой системы доступного, удобного, 

комфортабельного общественного транспорта, наряду со сверхнормативной 

уплотнительной застройкой, и является одной из главных причин «пробок» и 

заторов на улицах, причиной вынужденного принятия неправильных, 

экологически опасных градостроительных решений, таких как превращение 

ул.Мельникайте в скоростную автомагистраль, расширение проезжей части 

улиц, устройство надземных пешеходных переходов, уродующих город. 
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Выводы и рекомендации 
 

1.    В нарушение требований, установленных ст.42 Конституции РФ, ст.ст.3,35 ФЗ 

РФ «Об охране окружающей среды», ст.2 Градостроительного кодекса РФ, 

реализация некоторых технических решений, предусмотренных рассматриваемым 

проектом, существенно нарушит права и законные интересы жителей г.Тюмени.  

 

2. Учитывая, что основополагающие сведения и выводы, содержащиеся в проекте 

строительства развязки ул. Мельникайте с ул.Дружбы, являются концептуальными и 

наверняка будут использоваться при разработке проектов строительства других 

объектов ул. Мельникайте (развязки на пересечении с ул. 50 лет Октября), Заказчику 

пересмотреть прогнозируемую интенсивность движения всех видов автотранспорта 

вдоль ул.Мельникайте на 2035 год. 

 

3. Компенсационных мероприятий, предусмотренных проектом в целях 

компенсации вреда природе и человеку недостаточно. Они не обеспечивают 

указанную компенсацию, то есть являются неадекватными, что не соответствует 

требованиям, установленным статьями 34 и 77 ФЗ РФ «Об охране окружающей 

среды». 

        Администрации города Тюмени компенсационную стоимость за вынужденный 

снос деревьев в общем количестве 2083 ед. и кустарников в общем количестве 3204 

единицы установить без понижающего коэффициента 0,1, то есть в размере 

55728800 руб. Указать в проекте конкретные место и срок посадки деревьев и 

кустарников на сумму 55728800 руб. Предусмотреть компенсацию за ликвидацию 

газонов, также без понижающего коэффициента 0,1. 

 

4. Органам публичной власти отказаться от концепции превращения ул.Мельникайте 

в скоростную автомагистраль непрерывного движения при разработке проектно-

сметной документации на развязку ул. Мельникайте с ул. 50 лет Октября. 

        

5. Органам публичной власти пропускную способность улиц решать не путем 

увеличения улично-дорожной сети, а путем развития общественного транспорта, 

прежде всего, экологически чистого - электрического. В настоящее время общая 

протяженность маршрутов общественного транспорта составляет всего лишь 

примерно 500 км, тогда как имеющаяся протяженность улично-дорожной сети 

составляет примерно 2000 км. 

 

6. Учитывая, что Управление государственной экспертизы Тюменской области 

является структурным подразделением Главного управления строительства 

Тюменской области, а потому является зависимым лицом, Главному управлению 

строительства Тюменской области обязать орган государственной экспертизы 

дополнить положительное заключение государственной экспертизы 

рассматриваемого проекта настоящими выводами и рекомендациями. 

 

7.  Администрации города Тюмени и Тюменской городской Думе внести изменения 

в Методику определения компенсационной стоимости за вынужденный снос 

зеленых насаждений, утвержденную постановлением Администрации города 

Тюмени от 30 октября 2008 г. № 142-пк, и другие нормативные акты, определяющие 

порядок сноса зеленых насаждений, предусматривающие следующее:  
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1) Исключить применение понижающего коэффициента 0,1 для бюджетных 

организаций.  

2) К ордеру на снос зеленых насаждений прикладывать план посадки новых зеленых 

насаждений (выкопировку из генплана) на компенсационную сумму.  

 

8. Заказчику внести в проект следующие изменения: прокладку электрических 

кабельных линий предусмотреть в теле разделительных полос и тротуаров. 

Настоящие рекомендации распространяются и на прокладку кабельных линий при 

переустройстве сетей ДИО, ПАО «СУЭНКО», ООО «Тюменьавтодеталь» и ООО 

«Сиблесстрой», а также на переустройство существующих участков подземных 

газопроводов открытым способом; на переустройство теплотрасс; на прокладку 

дождевой канализации, на переустройство наружных сетей ООО «Тюмень 

Водоканал». 

 

9. В целях предотвращения увеличения техногенного воздействия на особо 

охраняемую природную территорию памятник природы регионального значения 

«Лесопарк им.Ю.А.Гагарина», в соответствии с п.10 ст.2 ФЗ РФ «Об особо 

охраняемых природных территориях» рекомендовать Правительству Тюменской 

области создать охранную зону указанного лесопарка . 

 

10. Заказчику внести изменения в рассматриваемый проект, предусмотреть 

строительство подземного пешеходного перехода вместо сооружения надземного 

перехода. 
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Члены экспертной группы:

Буженко Игорь Викгорови
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Елькин Борис Петрович

Лесков Сергей Николаев

Могутова Людмила Михаfui

Москвин Евгений Александрови

Осипов Виктор Авенирович

Смолин Виктор Ивацович

Фахрутдинов Альберт Кабирович

Чернышев Александр Анатольевич

Чижов Борис Ефимович
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3arrae'raHus

K upoenry 3arnroqenras o6uecrsenuofi eKcrIeprI,I3bI no ilpoeKTy <CrpoHrelbcrBo

TpaHcrroprnofi pa-:nr:Kr{ Ha [epecer{enr4r,r y[rIIIbI MelrnrarcafiTe - ynLIIIbI,{pyxt6lt.

ItoppexrupoBKD).

Bo enoAgofi qacru [poeKTa r43Jrox(eHo cJreAyloqee <B uapyilreHl4e KoHcrI4TyIIrIoHHi,rx

rrpaB rpaxAaH yKa3aHnue Texsr4rrecKoe 3apLalue I'I npoeKT BKrroqaror ptA Mepolpuxrufi,,

coAepr(arqfix [oTeHUr{aJrbuyro ar(oJrorrFrecqrrc oilacHocrb, peanLI3aIII,Ifl Koropblx neug6extno

oKalr(er Herarr{BHoe nogAeficrBr4e Ha oKpy}Karoqyrc cpely I,I 3AopoBbe HaceJIeHHfl ropoAa

Trouenn, yxy.urrrr{T apxr4TeKTypHblfi o6rux fopoAa, rpl{BeAer K ues$SexruBHoMy

rrcrroJrb3oBaHlllo 6roAx<ernux cpeAcrB)

He coenacett. trauuutil a6sat4 lbrpaucaem eweodut rc uercoil He u3lloa{euuoil uuQopual4uu.

FIa crpauuqe 5 usnolr(eHo: (B 2008 roAy yr(e rpoI43BoALIJIacb Kpyrluorracurra6na.s

peKogcrpyKulrfl yJprrlbr MemnuxaffTe or ynI{IIu Pecny6nI4KI{ Ao yJIIrqbI Xapmoncnas, rpl{ sroM

6rrro cseceuo 682 AepeBa, B ToM qr4cle 75 coceH, 100 6epes, 44 xucrseuul4ubl u196 s6nonr. B

2017-2019 foAax rrpu peKoucrpyKrlr{n ynurlbl Meltnur<afire Ha yqacrKax ymlq XapnKoBcKas-

Xa6aponcxax,Xa6aponcrax-,{au6oncra.r, Mocr qepe: p.Typa - Yn., crpoureJlbcrBe pa3B.fl3KI4 c

ynuqefi 30 JIer IIo6eAsl cHeceHo npr4Mepno 2500 4epenbeB u KycrapHI4KoB.)

3ma unQopaat4utt He omHocumcfl rc o1cytrcdaeMon'ty npoeKmy yqacmKa om yruqbt

Menuuurcailme - yttut4bt fpycrc1ut.

Ha crpallvile 5 Hsrroxceuo dlpoeKTprpoBaHue I{ crpol4TeJlbcrBo o6terron pgKoHcrpyKq?Il4

ynr{rlbr Melruprraftre riporaseoAurcr 6es npe4napurenbHoro o6cyN4eHus c HaceJIeHIreM I4

o6rqecrneuuocrbro, HecMorpfl Ha MHoroqItcJIeHIrbIe rlporecrbl ropo)IcaH)>.

Tarcoe rdpa)tceHue ae donycmuJvto 6 meKcme o$uquanuuozo 3arcnnueHutt eKcnepmot.

B nyurre 1 3aKnrc.reHr4.f, pr3Jror(euo: <r{leubr gncleprHoit rpynnu rloA,Aep}Ict4Balor BbIBoA

apxr4TeKTypHoro coo6ulecrea o roM, trro pearu3ar\ufl rueponpulrufi, npeAJIafaeMbIX [pi{
peKoHcrpyrcqrau yn.Melrnnrafire Ha f{acrKe or yn.50 IIet BJIKCM ao yl,XaplroBcKaq,

yxyArrur cpeAy olurauusropoxaH r4 apxl4TeKTypHo-screrlrqecxufi o6nur ropoAa). (crra' :an'rerIcy

<Apxurerroptr Tlovencrofi o6rracru - 3a co3AaHue pa6ouefi rpynurt rro autullr3y rlpoeKra

per(oHcrpyrcqnn yu.Meltnurafire s r.TloN4eHI{)), ony6luronaHuylo B ra3ere <Knap:rupnrd

Borrpoc), pr crarbro <Apxurer<rop Cepreft JIecKoe: <lenrp Trouenu rlblTarorcs npeBparflTb B

rrpoM3oHy), pagMerrleHl{ylo Ha cafrre <Bcnyx'py>)' >

fauuwtl eueod - omo uacmHoe MHeHue, uenodmaepucdeuwoe uufuopuaquett.

B nynrre 1 3arlroqer{nrr x3rroxeHo: <Ees ynpaBne}Ivr crlpocoM Ha.4BIr}KeFII4e rlo AoporaM

crpoureJrbcrBo pa3Bfl3oK - 3To Aeubfr{ B HrrKyAa. Kparuo rIoJIe3Hee BKJIaAbIBarb AeHbfH B

ropo4crcoft raccaxrrpcr<ufi rpancropr. 14 ceroAnq s$$exrznuee HarlpaBnxrr, Snuaucbl Ha

AOCTr,rlr(eHr4e MrrHlrMaJrbHoro TpaHclropTHofo cTaHAapTa ropoAa, B co3AaHHe MnorocesgHofi

yngriHo-Aopolxuofi cerlr, HarrpuMep, Mocra r{epe3 Typy B pafioHe 3apeuHr'rx ullxpopafioHon,

rryrerrpoBo ga (ulu ronnelx) qepe3 Tpauccu6rapcKyro Marl4crpaJlr n paftone MasKa).

.nauuutit euteod - smo ttacmHoe t4LreHue, He omHocLtmcn I( o1cycrcdaeuoil meue.

B nyurre 1 3arlrcqerrr.rr r{3Jrox(eno: <HenpoBeAeHple o6ulecrneuHblx cnytrIanufi no

npoeKTaM o6rer<ron peKoHcrpyKrlr{[ yl.Memnarcafire cBl4AerenbcrBylor o roM, r{To opfaHbl



BJIacrlI rIoHr.IMaIor, rITo rroAaBngroulee 6oruuuncrBo rpall(AaH BbIcrynI,IT IIporlIB rrpeBpan{sHlatl

yr.Mem'nurafire B cKopocrHylo Marl{crpaJlb).

.[auuutit aueod - omo qecmHoe A4uerrue, uenodmeepcrcdeuuoe uruQopuaqueil.

B nynrre 1 3axnro.{e}rrrfl rr3Jrox(eno: <Heo6xo.4[IMocrb B crpol,ITeJlbcrBe Aoporocro.flull4x

pa3Bs3oK Hay[r{qe Menrunxafire u 4pyrux ynuqax Trcuenra Moxno ycrpaHllTb,I43MeHIIB rIoAXoA

r yp6anumr{rrecKnM npo6lelrau pu3Btr"tnfl IOra Trolvteucr<ofi o6nacra. Cne.uyer rpeKparl{Tb

(frauauczpoBaHrre rpa.4ocrpor4TenbHbrx I,I ApyrlIX Meponpl4flTraft, npunoAflrlux K yBerl4rreHuro

MprFpartrr{oHgoFo rrpxpocra HaceJrer{H.s r.Trouenra; yBenlzql4Tb $uuancupoBal{He raxl4x

Mepolpr{{TrEfi n 4pyrrrx HaceJreHHbrx nyHKTax o6rac:ru: To6oltcxe, I4uII4Me, -fllyroponcre,

3ano4oyxoncxe, foluruMaHoBo u r.il. [rl :roro eneAyer rlpllHtrb Mepbl no BbIpaBHlIBaHI4Io

ycnonrafi ilpo)KrrBaur{g Bcero FraceJrerlrrfl Tronescrofi o6nacru. llpextge Bcero, 3To orHocuTctl K

pa3Meulegr4ro o6rexroB IrHBecrr4rIIroHHbIX npoeKToB I4 co3.4aHl{ro }Ig4JIbrx KoMrIJreKcoB .4tItI

rrepecenenlleB c Cesepa>,

,\auuaq uufuopuat4lffi He omHocumcfl K paccMampuedetvtotvty npoeKmy.

B nyrircre 4 3axmoqeHr,rfl H3Jror(euo: <<Tax, corJlacHo Peftrraury SKorofl4rlecKoro pa3Burlrfl,

ropoAoB PoccrEra, sa20l4 foA, fopo.4 Trontesl 3aHflII79 naecro us94-x cronlrq cy6lenron PQ tl

nan6olee KpyrrHr,rx ropo.4oB. Corlacuo Pefirraury 3ltoJlofl4rlecl(oro yrlpaBneHl4s fopoAoB Poccutt,

sa20|5 roA ropoA Tloueur,3aurJr nocrreAHee, 55-e Mecro. Corlauro Pefirranry 3KoJlorfiqecKoro

pazB4rr1rs. fopoAoB Poccuu, sa2016.10A ropoA Tlouenr BoIrreJI B rpyrlrly <A5trcafi4eplr>. Tan,

cofnacHo <Pefi.rnnry sKoJroflrqecKofo pasBurprfl ropoAoB Poccuu-2014>, ropo4 Tlouesr 3aH{JI

79 uecro us 94-x crorrnq cy6rerron (Degepaquu u nau6olee KpyrIHE'IX ropoAoB. Corlacso

<Peftrunry gKororr,rqecKofo ylpaBJieHlzt ropoAoB Poccrau-2015> ropo,4 Tronrenn 3aHflJI

nocJreAHee, 55 uecro.>. .

Cuuman, qmo dauuan uuQtopuatlun trlrrnemcn He aKmyalluuoil. npednaeaemcn y6pamu.

B nyurre 4 3axnrd.qeur4r HsJrorreHo: <B focy.uapcrBeHHoM ,{or<na4e Mnuncrepcrna

npr{poAHbrx pcoypcoB lr oKoJrorrzu PO <<O cocrofilnvrkr tr o6 oxpane oKpy}Kalolqeft cpe4u>

Poccuficr<off OeAepaUuun 20t5 r., pa3MerrlaeMoM ell(eroAHo B cerl4 Izlurepuer, I43JIo)I(eHo:

B pas4ele <<Cocro.sH[e amloc$epHoro Bo34yxa HaceJIeHHbIX TIyHKToBD I,I3JIo)KeHo: <<3a

rr.rrrr, JIer Korur{ecrBo ropoAoB, rAO cpeAHI4e 3a foA KoI{UeHTpaIIpru lcaxofi-luoo npunrecu

rrpeBbrrrrarcr 1 II[K, cHr.r3r{Jrocb ua 57, uro o6ycloBneHo roBbIIIreHIaeu Pocuorpe6na4sopona n

2014 r. slra.reuNft ll,{Kc.c. Soprraatn4erkrx;a [nfl Bo3Ayxa HaceJIeHHbIX TIyHKToB 6olee qeNl e 3

pa:a (pauee oro 3Haqenrae lI.{K r4cnoJrb3oBaJrocb AJII oIIeHKI4 Bo3.4yxa n pa6oueft roue). Ecln xte

yrrflTbrBarr, rrpexHlre lI[K QopuanbAerr{Aa, To KoJII4qecrBo ropo,4oB, rAe cpe.4Hple KoHI]eHTpaulII4

xarofi-ln6o ilplrMecr,r [peBbrrrraror 1 lI,{K, s 2015 f. cocraBano 6r,1 194 eN{ecro 147, t.e,

yMenbrrrr4Jrocr 6rr JIIIIITr ua 10 ropoAoB 3a rrocneAnl4e rltrb JIer.

Crregyer erqd pas [oAqepKHyrb, rrro pe3Koe cHI,I]KeHI,Ie ypoBHt 3arpr3HeHl4s Bo3Ayxa B

fopo.4ax, K co)KaJIeHr4Io, o6ycloueno He ynyqueHl{eM KarlecrBa Bo3,4yxa, a cBt3aHo c

lr3MeHegr,reM Pocnorpe6ua.q3opoM HopMarl4Boe ll,{Kc.c. $opltanlrervlta, qro $oprvra-nruo

lpr4Beno K 3aHr{}KeHirro orIeHKr.{ ypoBHfl 3arp.s3HeHl4l aflr,loc$epHoro Bo3Ayxa Qopua-ur4erl4AoM

rr, coorBercrBeggo, KoMrrJreKcnoro IzI3A. Bo ecex 158 ropo4ax, rAe rlpoBoltttctt ua6:rrcAeuIas ga

coAeplr(aHr{eira (popuanb,qefr4Aa, AaHHoe BerlecrBo tBJlterc{ rlpuopr{TerHblM Iz BXoAI/IT B pacr{er

IrI3A. flpn prcrroJrb3oBalvtt [ils. oueHKr,r npe]KHefo 3Har{eHIa{ lI.{K rconuqecrBo ropoAoB, B

Koropbrx ypoBeub 3arptr3HeHr4x a'ruocSepbl oueHl{Baerc.fl KaK BblcoKufi u orleHb nrtcoxufr,

cocraBnro 6s96 ropoAoB Poccuu>.



B focy4apcrBeHuoM [ornage Muunpupo4r,I P@ (O cocrorHltl4 v o6 oxpaHe

oKpyx(arcUeft cpe4u Poccnft cKofi @eAepaquu n 2017 roAy) yKa3aHo crleAyloqee :

<<Han6olrruufi exna4 n nrr6pocrr 3afpfl3H{Iorl{I4x BeIrIecrB B arMocSepnrrfi Bo3Ayx BHec

oKcr4A yrnepoAa. Ha ero AoJrro e 2017 r. tlplrurnocs 77,5yo ncex nu6pocoB 3arpfl3H.flIotqrx

BetqecrB or aB.rorpancrropra u28Yo o6uero [ocryrlneHl4.s 3TI,IX BerIIecrB B Bo3AyIIrHnfi 6accefiH

or crarlprogapgbrx ucroqHl,rKon. IzIcnorBoBaHI4e BLIAoB anronro6utbuofo ro[rl4Ba co Bce 6olee

rloBblrrraiorduMr4atr oKorrorurqecrlrMn xapaKTepl4crlrKaMla He o6ecne'rxsaer paAlrKanblloro

perireHrrs npo6nervmr nr,r6pocon oKcHAa yrnepoAa or aBTorpaHc[opra. Brr6poclr sToro

r4HrpeAr4eHTa or aBTorpaucrroprublx cpeAcrB c 2005 no 2017 r. yAaJlocb cHu3HTb Bcero sa 4oh

(upu o6rqeM coKpauleunu nrr6po coB or' aBTorpancrlopr a na 6,2Yo)>>'

trauuutit meKcm, ne llwercWuit uenocpedcmeeuuozo omHouteHun K zopody TtoMeuLt,

npednazaemcn y6pamu.

B nyuxre 4 3arnrc.reHn.r{ rr3nox(eno: <B 2017 r., rlo AaHHrIM Pocno,rpe6HaA3opa, cpeAl{

lpuopr4TerHbrx caHrarapHo-fflfueHl4qecKux $axropon (xultuuecxrax, $nsrauecxux,

6uoloruqeclcnx) rroKa3arenr4 r(oMrr.rreKcFlofi xutltr.rqecrofi narpy3Kl{ Ha HaceJIeHI4e ilpoAonxalor

3aHr,rMaTb Jlr{Ar4pyroqyio no3r4qHro, tro cpaBHeHlllo c [oI(a3aTeJIflMI4 roUnnercnofi

6raororu.recKoft Harpy3Kr{ r{ Harpy3Kpl rro Susuvecxuu ipaxroparvr. K rpyrne cyOrerron

Pocczficr<ofi (De4epaqvr4 c u.atrbo.rrnruuu ypoBHeM Bruquuq caHl{TapHo-rl{rr4eHuqecKl{x

{anropon (rvraxcnualruuft paur) orHoctrTcs Pecny6nianra Kouu, Kaperun, Caxa (-flryrun);

Apxaurelrcnax, TrcmeHcKaq, Llprcy:rcr<ax, llcKoncrax, HonlopoAcKat o6tactu; r{yxorcruff

aBroHoMHLIft orpyr; Xa6aponcnrafi rpafi>.

He coenaceH. R zpynne cy1uertmoa Poccuilcrcoil cDedepaquu c HAI'IMELII>IJII'IM

|POBHEM BnW.flHlIfl Crup, 10._ cauumapHo-zuzueHuqect{ux rparcmopoe Ha cocmotwue

sdopoeun HscereHufl omHocnmcfl Pecny1nurcu lzluzytuemun, Kputu, Adutzen, Mapuil 3tt,

Kpacuodapcrcuil, Cmaapononacrcuil rcpan, Ra6apduuo-Eanrcapcrcaa, Veueucrcan Pecny6nurcu,

Acmpaxaucrcan, Opnoecrcan o6nacmu. R zpynne cyduercmoa Poccuilcrcoil @edepa4uu c

uau1onuu.tuu ypo6HeA4 znuflHun omHocflmcfl Pecnydnurca Kouu, Apxaruzenucrcan, TIOMEHCKA"S,

Irlprcymcrcan o6nqcmu, Pecny1nurco Kapenun, flcrcoacrcan o6nacmu, Pecny1nurca Csxa (flrEmun),

Vyrcomcrcuil anrnoHovtHutil or<pyz, Hoezopodci<an o6nacmu, Xa6apoacrcuil rcpail. @CTOqHUR'" O

cocmoflHuu catrumapHo-snudeuuonoeuqect{ozo 1naeononyq'un HacereHun a Poccutitcrcof,t

cDedepa4uu s 2017 zody; focydapcmaer*rcni dorcnad.- M.: cDedepailbHafl cnycrc1a no uadsopy a

cfiepe 3au4umbl npa6 nompe6umeneil u 6naaononyltufl qeIonerca, 2018.-268 c.).

B uynx:re 4 3aKrrctreHprfl r.{3Jror(eHo: <B Troueucxoit o1taca'u (6es yvvra aBToHoMHbIX

or<pyron) 3a rrepproA 2010-2011 ro4u nlr6pocbl 3afptr3Htlotqux Belr{ecrB yBenrqrnucr, sa 1 5,60A.

B 2011 r. o6urzft o6rervl nr,l6pocon 3arps3HflIorql{x Berqecrn (nr.nrouar nnr6pocrt or xc/A

TpaHcrropra) n TrorraencKoft o6racrr{ cocraBl4 tt 327 ,I rblc. T, qro Ha 9,9"/o 6onl'rrle, qeM s 2016 r.

B nocleAgr{e ro,qbr na6lroAaercs pocr err6pocon or asroN{o6l4JlbHofo rpaHcnoprana 13,7o/o...

C nos4efic'rnneu [puopraTerHbrx xrrMr{qecKlrx npuueceft arrrloc$epuoro Bo3Ayxa

celure6nrix reppuropuitn20lT r. accorlkrplpoBauo, IIo AaHITrIM Pocnorpe6HaA3opa, oxono 1,7

MnH Aorronur,rreJrbHbrx cnyqaeB gKonoruqecxu o6ycloBJIeHHbIX ga6onenagtlfi nacelenrs.>>.

,[auuan uu$opaat4ufl He omHocumcn K poccMampuroeMoMy npoeKmy.



B nyuxre 4 3a6ryo.reHr{{ r43Jro)Keuo: ((...3arpxrneul{e arMoctpepuoro Bo3Ayxa ropoAa or

aBrorpagcrropra Ha Ayrrry HaaeJreuwfl B r. Trouesra n 3,6 paza, ycJ{oBHo sa 1 rrra2 * n 32 pasa

6onrtue, rIeM B cpeAHeM no Poccraftcxofi (De.4epaII[[).).

,fauuafi 
saraod * emo uacmHoe MHeHue, uenodmaepctcdeuuoe uufiopuat4ueit.

B nyunre 5 3axlro.reHr{.[ ]r3rro)Keno: B eBfr3w a (AeMofpa$uuecnofi stuoft> tr Epytv}/.LI

o6cro.sreltcrBaMr4 e 6flr,rxafiruue roAbr qI{cJIeHHocrb Hacerleuus r.Troueuu 6y[et npfipacrarb

ropa3Ao MeHbrrrrrMr4 TeM[aMr{, He}r(eJrr{ B rlpeAblAyurple foAbl Cornacuo AaHHbIM (De4epanrnofi

cnyx<6rr rocyAapcrBesnoft erarucrr4rr{, B .flHBape-tvrae 2019 f. rro cpaBHeHnlo c aHarorl4rrHblM

neprroAoM 2018 r. n Poccuu orMerrarocb cHHXeHI,Ie qucJla poAnBrxuxcr (n 83 cy6lexrax
poecuficrcofi @e4epaUuu) urrkrerayMepixl4x (n 60 cy6rerrax). B qelou ro crpaHe B sHBape-Mae

2019 r.qprcro yMeprlux npeBbrcnno qrIcJIo poAI4BIxI{xct n 1,3 pa:a (n qHBape-Mae2018 r' -s I,2
pa3a), n 39 cy6r,eKTax Poccuficnofi Oe4epaql{I4 gro rIpeBr,IIxeHI,Ie cocraButo 1,5'2,2 paza.

Ecrecreeggufi uprapocr HaceJreHu.f, B tHBape-Mae 2019 f., KaI( I{ B tlHBape-Mae 2018 r.

sa6urcuposag n 16 cy6rexrax Poceuficxofi Oe4epaulrl{, B ToM rII{cJIe n Troueucxofi o6nacru. Ha

Harralo 2019 rolaqucreHHocrb HaceJreHvrfi Ha reppprropr4l4 ropoAcKoro oKpyra ropoA Trouenr,

cocraBr{Jra 7Sg 666 qenoBeK; n 2018 roAy qr4cro 3aperrrcrpr4poBaHHblx 6paron cocrallllJro 9 nA
(n2017 roAy - Il 614).

,[auuan uu$opuaqutL He omHocumctt K paccMampunaeJwaMy npoeKmy" npednazaemcn

ydpamu.

B nynrre 7 3axffo.regrr.s r43Jro)KeHo: (.....B-rpemux, B MHorocrpa.4alrsufi fesulaH

r.Trotrenra [orITI4 e)I(groAHo BHoc.flTcs pa3nl4qHble I{3MeHeHI'It, rIoSToMy HI'Iqro He MeIIraeT

opfaHaM BJracru rrpor{3Becrr.r oqepeAHue (uanepuoe, Aecsrble no cqery) nsueneHrat' IlcKJIroaII4B

us leuunaHa co3Aagr,re. AByx B-brrrreyKa3aHHblx cKopocrHbrx MarllcrpaJreft. Be,qr yAaJlocb )I(e

o6uecrseHHr,rKaM-DKoJroraM Ao6urtcs s 2012 roAy racKnroqeHl4t us feHuJiaHa crpol,ITexl'crBa

Halgerr,rnofi Merarr4qecrofi scrar<aAbl HaA yn.M.Tope:a ra llpotpcorosuofi Alusoft 1,6 xivl, a raKx(e

(n 2013 poAy) - cTponTeirbcTBa aBToAoporn or n.Mr,rc 4o yn.MelrHurafire B.4onb ioxnofi

fpaHr4IIbI JlecorrapKa Ianr.f arapuna.

flpn e:rou, rlo HHrIqrrarI4Be caMI,IX opI]'aHoB BJIacrI{, HecMorpt Ha Bo3pDIteHIrtI fpa}I(AaH 14

o6rqecrseHHrrKoB,6rm egecelpsx3KoJloruqecKn BpeAHbIX ll3MeHeHuilTax, HarIpI4Mep, s20IV

roAy r.{3 fennlana 6nrno r4cKJrrorreHo rIoJIoxeHI,Ie o BbIHoce xrarr,tlpaprr,lsaBo.4a 3a rrpe.4enbl xtranofi

:acrpofinu, HecMorps Haro, r{To oro [oJroxeHlle cyqecrBoBaJlo He roJIbKo n fennlane 2008 roAa,

Ho r4 B npeAbrAyrqen fenulaue 1987 roAa. A s 2011 ro4y 6rrlo IrcKJIror{eHo rIoJIox(eHI4e o

pa3Bkrryrv rponnefi6ycHbrx xusuit u npeKpalqeHo rponnefi6ycuoe ABIIXeHI4e B ropoAe, To ecrb

npeKpau{eHo pa3BIITLIe eALIHCTBeHHoro 3JleKTpplqecKofo TpaHcIIopTa.

B-uerneprr,rx, B 3arnroqenuu o6u{ecrseunofi gKcreprl43bl or 24 Senpa:rn 2012 r. no

npoeKTy ?rslueHeuuft n fenepanrsmfi nlau t.Ttouenu, B r{acTHocTI'I, I'I3JIox(eHo:

<llpoerr Hgueneiruft n feuepzurrurrfi rIJIaH, rloAroroBneuHrtfi OOO <I'lHcuary:r

TeppuropuaJrbuoro lllaHuponaullr <fpa4>, ueo6xo4ralrao nepepa6orarb H BHecrLI B Hero

cneAylouue I,I3MeHeHI4t lI AOrrOnH elIufr:

1. Yqu6rnas, qro B Hacroslqee BpeMfl B ropoAe Tlotueura cyulecrByer ABe

eceo6rerv{rnrq?re o6uleropo4cxue npo6neurt: 3aropbl Ha ynI4IIax, HeyAoBJIerBopI'ITeJIbHa{

3Korofuqecxaq o6crauoB1a, rloArrr{}Ilrrb Bce BHocI{MbIe u3Meuenvrs. B feHnnau fopoAa perrleHl4ro

yKa3aHlrblx 4n1x npo6JIeM, crrl'ITarb ux pemeHl4e rlpuopl{TerHblM.



2. llepecuorperb KoHr{errryanbHbre rroAXoAbI npoeKTa n3MeHenrafi s feunrau K peIrIeHrIIo

npo6nenau 3aropoB B ropoAe, rrorrHocrblo orKa3arbcs or 3aJlolxeHnoft n [poeKTe usl{eHeH[fi e

fenu:rau MHofo3arparuofi, oKororr4r{ecKr{ onacHofi u peanbHo HeBbllloluuptofi KoHIIelrII4H

paccMorpeHr,rr AaHHofi npo6nOnrr. Bsecru coorBercrByroull4e pI3MeHeHI,Is B rIpoeKT raslvrenennft

e feuepamnrtfi nraH.

Alrrepnarunofi flpe.qJraraercfl [pr4HrI[n[aJIbHo kruas. KoHIIelIII4t: MaKcI4MaJIbHo

Bo3Moxrroe ocso6oxAeHrde ropoAa or (HeHylr(HbrxD noe3,4oK JlerKoBofo rpaHclopra [r,Ir{Hofo

rroJrl3oBaHus.r4pa3r,prrr,re ropoAcKofo [accaxrrpcxoro rpaHc[opra (ero ruannoe) c napa.ulenruofi
pa6oroft rro Aocrr,rxor{Hro Mr,rHr4MaJrbHofo rpaHcrloprHofo craHAapra ropoAa (TCf).

C srofi IIeJIEIo:

1) I4cuom:oBarb rroJrorerreJrr,nufi orrbrr ropoAoB Mvrpa B npeAocraBlrenr4pr [pl4oplrrera
raccuro4pcKoMy rpaucrropry (Cau-@paHrlr4cKo, lloprnen4, r{arranyra (CIIIA), Crorronrvt
(Illneqral), Mrouxeu (feprr,ranua),,{en$r (Hu4epnaH4u), o6o6rqenurrfi s O:r.{e:re <Orpauuuenue

HeKouTporrlpyeMoro pa3pacralkrs. rcppuropnfi ropo4ctcofi :acrpofixu: IrIHnosaIIlIoHHbIe

perxeHr4s rpar{oloprurx npo6neM Ha rrpnMepe CIIIA n Enponu>, BIITIoJIHeHHoM no rlpoeKTy

I4ucruryra Tellus, Eoctou, CILIA, ilpu yqacruu flenuga fypuHa"

,{nr uony-renl,Is Aar{Horo orrrera o6parurecs B KoJIJIgTI{ro 3KoJloron O6rqecrBeguofo

coBera ropoAa Trorr,reuu, krrrpr B Environmental Media Services, 2021463-6670 (uepes cerr
ZHrepner)

2) Vlzveuurb, rpKo Bbrpa3rrrb npuopr{Ternr leuuraua. I,lcxoAATb kr3 rlplloplrreruoro
pa3Burlrs. u coBepueHcrBoBarrr{.f, o6rqecreeunoro ropoAcKoro rpaHcnopra (ycrpoffcreo
rpaunaftnofi ceru, pa3Br{Tue ropoAcKoro o6ruecrseHuofo rpaHcnopra I,r r.4.).

3) feHepa"irrnuft rnaH copueHrr4poBarb Ha fopoAcl(ofi o6uecreeuHrtfr TpaHcnopr.

4) Orxasarbcs or pacuupenr4r npoe3)r(r4x .racrefi yJrr4rl 3aByaJrr{poBaHuoro s leHuraHe
cJroBaMLr (pa3BuTrre) u (peKoHcTpyKulrfl).

5) Yrca:am s fenunane KoHKperH[,re 3oHbr Ans ABr.DKeHr4fi BeJrocr{[e.uucroB (Haupuuep, ua

pacurrapeHHoM yr{acrKe yn. Pecny6nuxn 3a cqer oAHoMerpoeofi qacru rroJroc, HcnonlsyeMblx B

Hacro.f,ulee BpeMfl AJrr rrapKoBKr4 aBTorpancuopra) u cpor(H nx Coopyll(eH.vfl.

6) Pa:pa6orarb pr Br$rrcqr4Tb e leHnrarr cl,rcreMy [plrcranrlr.{o[rHbrx (npunoxsarbHbrx,

npupafi onusrx) uapr<oeorc asroNdo6uteft .

7) OrKasarncs or coopylrceHr,rr u yBenr4rreuun 6ecnrarHbrx napKoBoK r.r rrapKr.rufoB B

qeHTpe ropoAa, rrpeAycM orpeuHbrx flpoexrona.

8) Paspa6orarb r4 BKJrroqvrb B leunrlau 6onee KoHKperHyIo cucreMy cKopocrHoro
TpaMBafl, c yKa3aHlreM KoHKperHbrx cpoKoP gTanoB crpor4TeJrbcTBa, I{cxons. n3 napuaura 2,

npeAJroxeHHoro paspa6oruuKaMu [poexta, Ho rlpors]KeHnocrl rpaunafinrrx ruunit Ha

pacuernrrfi cpoK yBenr4qr4Tb npuMepuo B qerbrpe pa3a, c renr, uro6rr rpaueafi [peBanr{poBaJl HaA

anro6yconr, To ecrb rrporrr(eHHocrb rpaMeafiHrx ttuuufr. cocraBJr{Jra 6oree 50 % or o6qefi
rrporffr(eHHocrrz Jrr{HHfi o6uecrneHHofo rpaHcnopra. O.quy us rpaneafiHE'Ix cropocrHbx:rusufi
npoJroxr.rrb B cyr{ecrByron{eM KoprlAope Tpauccn6upcxofi xeJre3noAopoxnoft MafrlcrpaJlll
(nocne BbrHoca rpy3oBoro x(eJre3Ho,qopoxmoro nyrrz). Ycrpoficrno lpaueafinsrx nyreft npz
ueo6xoAramocrrz npeAycMorperb He Ha 3craKaAax, a B ToHHeJrflxD.



Eolee pa3BepHyro o6 sroNa r{3Jro)r(eHo B BbrrrreyKa3au}roM 3aKJIIorreHHu o6u{ecreeHnofi

3Kcrreprr{3br or 24.02.2012 r. ro [poeKTy urueueHnfi n leuepamnrtfi nras r"TloMeI{I4,

rrpoBe.4eHHofi rconlerv efi sr<ororon O6ulecrneHHoro coBera r.Trouesn. >.

,[auuan uufuopuat4un He Luweem omHotaeHufl K npoeKmy peKoHcmpyKqtu,t, 6 c*flsu c qe]v

doncrcaa 6utmu ucKJuoueHa u3 meKcma 3aKrnqeuun.

B uyHr:re 9 3aKrro.reHrrs r.r3rro)Ker{o: <l4uerrno orcJTcrBl4e s r.TIo\4eHIa pa:nnrofi
cr{creMhr AocryrrHoro, y4o6uoro, xouSop:ra6enrnoro o6nlecmenuofo rpaHcrropra u flr'nfrercfl.

rlraeHoft npn.izHofi <upo6orc> rr 3aropoB Ha yJrr4llax, rp[qr,rnofi nr,ruyxc4euuofo npnnflTvrs.

HenpaBlrJrbHbrx, gKoJlotuqecKu orracHblx rpaAocrpor4TeJlbubx perueHIzfi, TaKI4x KaK rIpeBpaIrIeHI,Ie

yn.Melruuraftre B cKopocrHyro aBToMarncrpaJrb, pac[rripeH]re npo*xeft qacrl4 ynI4II,

ycrpoficrno HaA3eMHbrx rremexoAHbx rlepexoAoB, ypoAyroqnx ropoA LI T.A.))"

fauuan uuQopuaqun Hocum npednonoctcumenuuuui xqpaKmep, cnedoeamenuuo He

M o )rc em u3 Jr az amb cn a o duuu an w t o u 3 axn o tt. e LLLt.u.

B cBfl3r4 c Bbrlrrelr3Jro)KeHHblMr,r [peAJro)KeHkrflMr4, neo6xo4nuo KoHKperl43l4poBarb

BbrBoAbr rr [peAJro)Keur{.tr [o [poeKTy peKoHcrpyKrlrrrl yJrr4rlrr MersHuxafire, u s AaHHofi

peAaKrlrrr4 He Moryr 6r'tm noAnnaanb!.

/')C ynaxeuuena,
llpe.qce.qarens O6udecrBeHHoro eoBera
npu r{enapraMeHTe HeApo[onb3oBaHl,It
r4 sKoJron4 Trouescroit o6nactu

tt,

9.t0.2019

,'t"n4 
^.A. 

r{epuuuren
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