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Вступление
В 2018 году исполнилось 5 

лет работы Общественной пала-
ты Тюменской области, первона-
чально созданной на базе Гра-
жданского Форума Тюменской 
области. За время ее деятельнос-
ти рос авторитет палаты, она ста-
ла консолидирующим центром 
гражданской активности, ядром 
формирующейся региональной 
системы общественного контр-
оля. В палату были делегирова-
ны, а затем на конкурсной основе 
утверждены 102 наиболее авто-
ритетных общественных деятеля, 
а также выдающиеся тюменцы. 

Первооткрыватель многих 
месторождений углеводородов, 
продолжатель дела Салманова 
Фармана Курбановича, почетный 
гражданин Тюменской области 
Анатолий Михайлович Брехун-
цов. Он создал уникальный науч-
но-исследовательский коллек-
тив «СибНац», собрал, сохранил, 
систематизировал бесценную 
геологическую информацию. 
Шаповалов Игорь Александро-
вич, лауреат Ленинской премии, 
почетный гражданин Тюменской 
области, организатор освоения 
северных полярных территорий, 
а последние 11 лет возглавляю-
щий Тюменскую областную орга-

низацию ветеранов (пенсионе-
ров) войны, труда, Вооруженных 
сил и правоохранительных орга-
нов 

Сергей Дмитриевич Велико-
польский, внесший громадный 
вклад в обустройство Самотлор-
ского нефтяного месторождения, 
строительство г. Нижневартовска. 
Более 20-ти лет он ведет подвиж-
ническую деятельность по увеко-
вечиванию памяти выдающихся 
первопроходцев – нефтяников, 
геологов, строителей, возглавляя 
областной благотворительный 
Фонд им. Виктора Ивановича 
Муравленко. 

Хочу с большим удовольстви-
ем сообщить Вам, что по решению 
Совета Общественной палаты 
Тюменской области названные 
мной коллеги удостоены высшей 
награды Общественной палаты 
Тюменской области, им присвое-
но звание «Заслуженный общест-
венный деятель Тюменской обла-
сти».

В сфере образования, науки, 
здравоохранения заслуженным 
авторитетом пользуются доктор 
медицинских наук, профессор 
Эдуард Алексеевич Кашуба; кан-
дидат медицинских наук, главный 
врач госпиталя ветеранов войны 
и труда Альберт Рафаилович Юсу-

пов. Оба они успешно возглавля-
ют соответствующие постоянные 
комиссии, много делают для под-
держания общественно-значи-
мых инициатив. 

Спортивная общественность 
области гордится, что в ее рядах 
по-прежнему значимую роль в 
организации и проведении мас-
штабных соревнований междуна-
родного класса играет Чемпион 
мира, серебряный призер Олим-
пийских игр, Почетный гражда-
нин г. Тюмени, зам. председателя 
постоянной комиссии Общест-
венной палаты по молодежной 
политике, физической культуре 
и спорту Владимир Васильевич 
Чебоксаров. 

В области культуры значимый 
вклад в развитие театрального 
искусства внесли и вносят члены 
Общественной палаты Тюменской 
области Владимир Васильевич 
Орел, возглавляющий Тюменское 
областное отделение ООО «Союз 
театральных деятелей Россий-
ской Федерации», инициатор воз-
ведения замечательного памят-
ника нашему земляку Георгию 
Ивановичу Дьяконову-Дьяченко-
ву, а также Владимир Здиславович 
Коревицкий, много сделавший 
для развития культуры, Тюмен-
ского драмтеатра и сегодня воз-

главляющий общественный совет 
при Департаменте культуры. 

Большинство членов Общест-
венной палаты Тюменской обла-
сти активно участвуют в подго-
товке и проведении публичных 
мероприятий Общественной 
палаты. 

Результаты деятельности
Важным событием в культур-

ной жизни области стал V Меж-
дународный кинофестиваль дет-
ского и юношеского кино «Ноль 
плюс», организатором которого 
был член Общественной пала-
ты Николай Николаевич Данн со 
своими коллегами, единомыш-
ленниками Егоровой Ириной Вла-
димировной, Александром Серге-
евичем Школенко и др. 

В 2018 году прошел четвер-
тый форум СО НКО под девизом 
«Как нам обустроить Сибирь». Во 
время празднования «Дня благо-
дарения Сибири» одновременно 
с Форумом СО НКО 8 ноября про-
шел и конкурс детских рисунков 
«Тебя, Сибирь, мои обнимут дла-
ни». 

На межрегиональной кон-
ференции «Патриотизм и гра-
жданственность современной 
молодёжи: традиции и проблемы 
преемственности поколений», 

посвященной 100-летию комсо-
мола, подведены итоги прове-
денной многолетней работы по 
патриотическому воспитанию 
молодежи. 

Благодаря энтузиазму и увле-
ченности Михаила Михайловича 
Мельцера созданный им Альянс 
СО НКО реализует много соци-
альных проектов. Один из них - 
чрезвычайно важный «Фестиваль 
соседей», позволяющий реально 
создавать предпосылки для само-
организации жителей дворов, 
улиц, кварталов, вовлекать их в 
активную городскую жизнь, фор-
мировать местные сообщества. 

Завершившийся год волон-
тера показал возросшую актив-
ность СО НКО. Многие из них уча-
ствовали в конкурсах на гранты 
Президента РФ. Большую помощь 
в составлении, подаче заявок на 
конкурсы оказывал Ресурсный 
центр поддержки СО НКО Обще-
ственной палаты. 

Главенствующее место в рабо-
те палаты заняли такие общест-
венно-политические события, как 
выборы Президента РФ, выборы 
Губернатора Тюменской обла-
сти. На выборах Президента РФ 
Общественной палатой Тюмен-
ской области на избирательные 
участки было направлено 1 тыс. 
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333 общественных наблюдателей. 
Центр общественного контроля 
при Общественной палате Тюмен-
ской области под руководством 
Ярославовой Светланы Борисов-
ны работал и на выборах Губерна-
тора Тюменской области.

19 октября 2018 г. прошла 
Международная научно-практи-
ческая конференция «Конститу-
ционализация общественного 
участия граждан в управлении 
делами государства», посвящен-
ная 25-летию Конституции Рос-
сийской Федерации. 

Масштабную разъяснитель-
ную, пропагандистскую и орга-
низационную работу провела 
Общественная палата Тюменской 
области по проведению на терри-
тории Тюменской области Наци-
онального конкурса «Великие 
имена России – международным 
аэропортам России». Победителем 
стал наш великий земляк Д.И. Мен-
делеев. Решением ЮНЕСКО 2019 г. 
объявлен международным годом 
периодической таблицы Менделе-
ева. Ей исполняется 150 лет. 

Не надо забывать и других 
великих наших земляков Петра 
Павловича Ершова, Ивана Яков-
левича Словцова, Виктора Ива-
новича Муравленко и др., вошед-
ших в первоначальный лонг-лист. 
Тем более, что Правительство РФ 
утвердило правила присвоения 
имен знаменитых людей геогра-
фическим объектам России. 

В каждом из основных направ-

лений деятельности по достиже-
нию национальных целей согла-
сно Указу Президента РФ, есть и 
прямые обращения к обществен-
ным структурам, а значит и к нам, 
членам Общественной палаты 
Тюменской области подключить-
ся, в частности, к решению следу-
ющих задач:

В сфере демографического 
развития:

Способствовать увеличению 
доли граждан, ведущих здоро-
вый образ жизни, а также уве-
личению до 55% доли граждан, 
систематически занимающихся 
физической культурой и спор-
том. В рамках движения «Тюмень 
– город здорового образа жиз-
ни», инициированного рабочей 
группой Общественной палаты 
Тюменской области по формиро-
ванию здорового образа жизни 
(руководитель Воронцов Борис 
Михайлович), активисты СО НКО 
провели десятки массовых сорев-
нований, привлекли молодежь 
и людей старшего поколения к 
занятиям физкультурой, массо-
вым спортом. Много делается для 
формирования системы мотива-
ции граждан к здоровому образу 
жизни, включая здоровое пита-
ние и отказ от вредных привычек. 

Комиссии по здравоохране-
нию совместно с департаментом 
по здравоохранению надо про-
должить в 2019 году активную 
поддержку в области конкурса 

врачей-гинекологов, акуше-
рок «Жизнь – священный дар», 
который был инициирован НКО 
«Покров» (руководитель Ильи-
чёва Надежда Сергеевна) и под-
держан Общественной палатой 
Тюменской области.

В апреле 2018 г. года состоя-
лось награждение победителей за 
2017 год, его итог – 663 спасенных 
жизней детей. В 2018 г. в результа-
те реализации гранта Президента 
проведено 1736 консультаций, а 
сохранили беременность после 
консультаций с психологами 257 
женщин. Как считают обществен-
ники из НКО «Покров» и ряд депу-
татов областной Думы, стоило бы 
разработать проект федерально-
го закона об исключении абортов 
по желанию женщины из системы 
ОМС, за исключением абортов 
по медицинским показаниям. 
Учитывая снижение рождаемо-
сти в Тюменской области, такая 
мера может изменить ситуацию 
по сокращению рождаемости в 
области. В 2018 году рождаемость 
сократилась на 11,9% по сравне-
нию с 2016 годом. 

В сфере здравоохранения 
Президент РФ прямо призы-

вал включиться общественным 
объединениям, СО НКО в оказа-
ние паллиативной доврачебной 
и стационарной помощи на дому, 
т.е. помощи тяжело больным, 
нуждающимся в обезболивающих 
препаратах, психологической 

помощи. В Тюменской области 
около 10 тыс. человек нуждается 
в паллиативной помощи. 

Существенную роль в осу-
ществлении независимой оцен-
ки качества оказываемых услуг 
в сфере здравоохранения, также 
как и в сфере образования, соц. 
защиты, культуры играют сформи-
рованные Общественной палатой 
Тюменской области совместно с 
соответствующими департамен-
тами Правительства Тюменской 
области общественные сове-
ты, которые возглавляют члены 
Общественной палаты Тюмен-
ской области Наталья Васильевна 
Войнова, Светлана Леонидовна 
Максимова, Валентина Тимофе-
евна Худякова. Советами в 2018 
году проверены все учреждения, 
включённые в графики.

 
В сфере образования 
и межнациональных 
отношений

Традиционным приоритет-
ным направлением деятельности 
Общественной палаты Тюменской 
области, органично вписавшемся 
в цели национальных проектов 
в сфере образования, является 
поддержка и реализация иници-
атив, проектов по воспитанию 
гармонично развитой и социаль-
но ответственной личности на 
основе духовно-нравственных 
ценностей народов РФ, историче-
ских и национально-культурных 
традиций. 

Значительный вклад в гар-
монизацию межнациональных 
отношений и межконфессиональ-
ных отношений вносит соработ-
ничество Общественной палаты 
Тюменской области с националь-
но-культурными автономиями, 
традиционными религиозными 
конфессиями: Тобольско-Тюмен-
ской епархией, в частности, с 
Владыкой Димитрием, а также 
Муфтием Духовного управления 
мусульман Тюменской области 
Заннатом Хазрат Аюповичем 
Садыковым, раввином Тюменской 
синагоги Игорем Евгеньевичем 
Варкиным, являющимися дея-
тельными членами Обществен-
ной палаты Тюменской области. 

Большой международный 
резонанс в последние годы полу-
чила научно-практическая кон-
ференция, посвященная дням 
славянской культуры и пись-
менности, секции конференции 
одновременно работали в Китае, 
Сербии, Венгрии. Традиционны-

ми стали Филофеевские, Сулей-
мановские чтения. 

Руководители конфессий 
вместе с депутатами Тюменской 
областной Думы, представителя-
ми Комитета по делам националь-
ностей Тюменской области участ-
вуют в торжественной церемонии 
вручения детям разных нацио-
нальностей, вероисповедания, 
начиная с детсадовского возра-
ста, наград, подарков за победу в 
конкурсе рисунков «Тебя, Сибирь, 
мои обнимут длани». 

Гармонизацией межнацио-
нальных отношений на протяже-
ние многих лет, сначала под руко-
водством Владимира Федоровича 
Шугли, а затем Игоря Геннадьеви-
ча Шишкина, успешно занимается 
Координационный Совет нацио-
нальных общественных объеди-
нений и национально-культурных 
автономий Тюменской области. 
Прочные традиции братской 
дружбы между разными народа-
ми сложились в общественных 
организациях «Союз – интеграция 
братских народов» (председатель 
Владимир Федорович Шугля), 
вайнахского народа «Вайнах» 
(председатель Албек-Хаджи Увей-
сович Мусалиев), Национально-
культурной автономии сибирских 
татар и татар Тюменской обла-
сти (председатель Совета Ришад 
Сабирович Зиганшин) и др.

В прошлом году на засе-
дании Общественной палаты 
Тюменской области при актив-
ном посредничестве региональ-
ной общественной организации 
«Национально-культурная авто-
номия казахов Тюменской обла-
сти» под руководством Ебраева 
Есенгалия Камзеевича заключен 
первый международный дого-
вор о развитии международного 
гуманитарного и социального 
сотрудничества с Общественным 
Советом Северо-Казахстанской 
области (Республика Казахстан). 
Начало положено. Теперь комис-
сия по развитию общественной 
дипломатии и работе с соотечест-
венниками продолжит практику 
установления дружеских связей 
Общественной палаты Тюменской 
области с аналогичными обще-
ственными объединениями из 
Беларуси, других республик СНГ.

 
В сфере общественного 
контроля

С самого начала деятельнос-
ти нашей палаты в числе перво-
степенных задач было формиро-

вание системы общественного 
контроля. Созданы группы обще-
ственного контроля в сферах 
здравоохранения, экологии, ЖКХ, 
социального развития, садовод-
ства и огородничества. Разра-
ботаны регламентирующие их 
деятельность документы, подо-
браны, обучены общественные 
инспектора и эксперты. При 
Общественной палате Тюменской 
области сформирован высокок-
валифицированный Научно-кон-
сультативный совет во главе с 
доктором технических наук, про-
фессором Тюменского индустри-
ального университета Николаем 
Николаевичем Карнауховым. 

Совместно с Уполномочен-
ным по правам ребенка в Тюмен-
ской области проведены обще-
ственные проверки содержания, 
обучения и воспитания детей-
сирот в детских домах и прием-
ных семьях. Проведены проверки 
качества проведенного капиталь-
ного ремонта в домах г. Тюмени и 
Тобольского района. Выявленные 
недостатки устраняются.

Комиссия по ЖКХ и городской 
инфраструктуре под руководством 
Юрьева Артура Юрьевича вни-
мательно относится к рассмотре-
нию многочисленных обращений 
граждан о неудовлетворительной 
работе ряда управляющих кампа-
ний, встречающихся фактах под-
делки документов, подписей. 

По ряду таких обращений нами 
направлены письма в областную 
прокуратуру, с которой у нас под-

писано соглашение о сотрудниче-
стве, для проверки и рассмотре-
ния изложенных фактов. 

Всего в общественную при-
емную Общественной палаты 
Тюменской области в 2018 году 
поступило 662 устных и 96 пись-
менных обращений. Увеличилось 
количество поступающих в Обще-
ственную палату Тюменской обла-
сти коллективных обращений 
граждан. Как правило, жалобы 
поступают к нам уже после того, 
как ответы на их обращения, дан-
ные органами власти, не устраи-
вают по разным причинам заяви-
телей.

 
В сфере экологии.

В своем Послании депутатам 
Тюменской областной Думы Алек-
сандр Викторович Моор в числе 
достижений в сфере сохранения 
природы назвал создание зеле-
ного лесного пояса вокруг Тюме-
ни – площадью 66 849 гектаров 
– самого большого в Уральском 
федеральном округе и одного из 
больших в России. 

Инициативу НКО «Зеленая пла-
нета» во главе с академиком РАЕН, 
доктором сельхознаук, заслу-
женным лесоводом РФ Борисом 
Ефимовичем Чижовым поддержа-
ла сначала Комиссия по охране 
окружающей среды и экологиче-
скому воспитанию под руковод-
ством Альберта Кабировича 
Фахрутдинова, а затем и Общест-
венная палата Тюменской области. 
И после двух публичных общест-

венных слушаний, благодаря кон-
кретной заинтересованной под-
держке вице-губернатора области 
Сергея Михайловича Сарычева 
Тюменская областная Дума со вто-
рого раза приняла такое решение. 
В настоящее время завершены 
работы по постановке земель на 
кадастровый учет, установлены 
границы, то есть окончательно 
решены все юридические и орга-
низационные вопросы.

Этот пример совместной кон-
структивной работы обществен-
ности и органов власти показы-
вает, что всегда можно и нужно 
находить компромиссы, согласо-
вывать общественные и государ-
ственные интересы во имя созда-
ния безопасной и благополучной 
комфортной среды проживания. 

Теперь по реализации Ука-
за Президента в сфере экологии 
предстоит куда более сложная 
задача – обеспечить создание и 
эффективное функционирование 
системы общественного контр-
оля, направленной на выявление 
и ликвидацию несанкциониро-
ванных свалок. На сегодняшний 
день выявлено 690 свалок в гра-
ницах муниципалитетов и 322 – на 
землях лесного фонда. С 2012 по 
конец 2018 г. ликвидировано все-
го 172 свалки. 

Группе общественного контр-
оля в сфере экологии предстоит 
сформировать отряд обществен-
ных экологических инспекторов 
совместно с органами власти 
проконтролировать, как работа-

ет комплексная система обраще-
ния с твердыми коммунальными 
отходами, включая ликвидацию 
свалок и рекультивацию терри-
торий, прежде всего в зеленом 
лесном поясе вокруг Тюмени и 
других городов и поселков.

 
В сфере модернизации 
социальных инициатив

Задачи, поставленные Пре-
зидентом РФ по приоритетному 
социально-экономическому раз-
витию Российской Федерации, 
конкретизированы в Послании 
Губернатора Тюменской области 
Моора Александра Викторовича, 
где говорится о необходимости 
второй – глобальной массовой 
волны модернизации, выражен-
ной в поддержке до сих пор не 
раскрывших свой потенциал гра-
жданских инициатив в социаль-
но-экономической сфере. 

В этой связи особенно акту-
альным становится лозунг «соци-
альное партнерство ради модер-
низации». Примерами такого 
партнерства является содружест-
во Общественной палаты Тюмен-
ской области с Альянсом СОНКО, 
насчитывающим уже 140 СО НКО, 
общей численностью более 5 
тысяч человек; Торгово-промыш-
ленной палатой, возглавляемой 
членом Общественной палаты 
Абдуллиным Эдуардом Раилье-
вичем; Советом ветеранов войны, 
труда, Вооруженных сил и право-
охранительных органов; Профсо-
юзами, национально-культурны-

ми автономиями; религиозными 
конфессиями и др. партнерами. 

Совет Общественной палаты 
заключил договор с еще одной 
организацией – Ассоциацией 
социальных предпринимателей. 
В числе намечаемых к совместной 
реализации проектов: «социаль-
ное» такси для перевозки людей с 
ограниченными возможностями 
по здоровью и перевозки про-
дуктов питания для нуждающихся 
горожан; ремесленные ярмарки 
для мастеров Тюмени и области; 
«Кулибин парк» (полигон для 
обучения и приобщения молоде-
жи к изобретательству, модели-
рованию, столярному искусству, 
проектированию и пр.) и другие.

С важной гражданской ини-
циативой, выступил и наш дав-
ний надежный партнер - СО НКО 
«Альянс», который, в частности, 
предлагает провести: 

- Форум социального пар-
тнерства Тюменской области 
«Синергия Сибири 2019» с при-
влечением Торгово-промышлен-
ной палаты Тюменской области 
и других общественных объеди-
нений и НКО и с участием Пра-
вительства Тюменской области. 
На Форуме можно было бы обсу-
дить концепцию «Социального 
кодекса», в котором необходимо 
сформулировать не только цели, 
задачи, способы и инструмен-
ты социально-экономической 
модернизации, но и закрепить 
продуманные организационно-
правовые и финансово-экономи-
ческие механизмы поддержки и 
реализации общественно-полез-
ных инициатив и прорывных 
социальных проектов. 

Постфактум
В наступившем 2019 году 

Общественная Палата Тюменской 
области, как прежде мы догова-
ривались, должна быть нацелена 
не на оппонирование власти в 
кардинальных принципиальных 
вопросах модернизации соци-
ально-экономической сферы 
области, а на диалог, содействие 
органам власти в решении неот-
ложных задач. 

Одной из важных функций 
Общественной палаты Тюмен-
ской области также является 
привлечение внимания властей 
к общественно значимым обще-
ственным проблемам, расшире-
нию возможностей для граждан 
участвовать в выработке и при-
нятии решений, защите прав и 
интересов общественных объе-
динений и НКО.

Председатель 
Общественной палаты 

Тюменской области
Чеботарев Г.Н.
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культура  речи безопасность  жизнедеятельности
Национальные языки, кото-

рых в мире, как известно, свыше 
5 тысяч, выступают не только 
как знаковые системы для пере-
дачи тех или иных сообщений, 
но и как хранители духовного 
богатства, выработанного наро-
дами и передаваемого от поко-
ления к поколению.

Национальные языки высту-
пают носителями духовно-нрав-
ственных и культурно-исто-
рических ценностей, норм, 
стереотипов, образов, всего того, 
что является в народе коллектив-
ным сознательным и коллектив-
ным бессознательным, но живу-
щим в представлениях большой 
группы людей как ощущение сво-
его, родного. Знать язык, говори-
ли древние, это знать Я - свое Я и 
наше коллективное Я.

Иными словами, язык явля-
ется хранителем ментальности, 
т.е. национального способа виде-
ния, восприятия, понимания и 
выражения мира в категориях 
и формах родного языка. «Мен-
тальность – это даже не понятие, 
пишет проф. В.В. Колесов, а пред-
ставление, это менталитет, повен-
чанный с духовностью». Мен-
тальность как миросозерцание 
в процессе познания соединяет 
интеллектуальные, духовные и 
волевые качества национального 
характера в типичных его прояв-
лениях.

О ментальности в европей-
ской науке заговорили относи-
тельно недавно, немногим боль-
ше 100 лет назад, а в настоящее 
время о ней не говорит только 
ленивый. Исследование русской 
ментальности приобретает осо-
бую актуальность в современных 
условиях радикальной переоцен-
ки социокультурных ценностей и 
переосмысления основных сте-
реотипов русского националь-
ного характера, но в то же время 
изучение ментальности в язы-
ке является довольно сложной 
задачей в эпоху глобализации и 
информационных технологий, в 
которых надо ориентироваться и 
определяться, не потеряться и не 
проигрывать.

Сегодня русский народ пере-
живает переломный момент в 
своей истории. Впрочем, а когда 
их не было в нашем прошлом, 
этих переломных моментов, но 
всегда мы могли собраться и 
встать в новой и большей силе и 
крепости.

Валентин Григорьевич Распу-
тин незадолго перед своим ухо-
дом с горечью говорил о том, что 
русский народ предстал перед 
своим окончательным выбором, 
что нам нужно вернуть Россию, - 
а это значит обратиться к самим 

Обеспечение безопасности 
жизни и здоровья граждан, в 
том числе при чрезвычайных 
ситуациях, снижение смертно-
сти от неестественных причин 
является важнейшим элементом 
социальной политики Россий-
ского государства.

Успешное решение задач по 
улучшению демографической 
ситуации в стране, обозначенных 
в мартовском Послании Прези-
дента, в немалой степени зависит 
от оперативного принятия обще-
государственных мер, в том числе 
в области обеспечения пожарной 
безопасности.   

Согласно статистическим дан-
ным, уровень противопожарной 
защиты зданий жилого назначе-
ния и смертность людей при пожа-
рах в нашей стране в настоящее 
время является одной из наибо-
лее актуальных проблем в сфере 
обеспечения пожарной безопа-
сности. Если сравнить обстановку 
с пожарами на территории Рос-
сийской Федерации и развитых 
стран Европы и Америки, мы уви-
дим колоссальный разрыв.

Например, в России в 2011 
году на 100 000 населения коли-
чество погибших на пожарах в 
жилом секторе составило 8,35, в 
США – 0,96, в Германии – 0,47. 

По данным международной 
пожарной статистики, на ноябрь 
2016 года по количеству погиб-
ших на 100 000 человек в тече-
ние года Россия находится на 45 
месте, имея показатель 7, между 
Алжиром (7,05) и Зимбабве (6,36), 
а лидеры мирового сообщества 
выходят на куда меньшие показа-
тели: например, США и Германия 
– 0,75 и 0,35 соответственно.  

Если по всем странам мира 
обобщенный показатель гибели 
людей при пожарах в жилом сек-
торе относительно всех пожаров 
в целом равен 80 %, то в России 
– 92 %. По местам возникнове-
ния пожаров ситуация анало-
гичная: в целом в странах мира в 
жилом секторе происходит 30 % 
от общего количества пожаров, в 
России – 72 %. 

По информации ФГБУ ВНИИ-
ПО МЧС России (Статистический 
сборник «Пожары и пожарная 

безопасность в 2016 г.»), количе-
ство погибших на пожаре имеет 
зависимость от этажности здания. 
Анализируя цифры, можно одноз-
начно утверждать, что чем выше 
этажность здания, тем уровень 
противопожарной защиты выше, 
рисков меньше. Если в жилых зда-
ниях 6–9 этажей за 2016 год поги-
бло 294 человека, в одноэтажных 
жилых домах – 6109 человек. 

Вышеуказанная статистика 
свидетельствует о критически 
высоком уровне смертности гра-
ждан при пожарах в жилом секто-
ре в России, особенно в индиви-
дуальных жилых домах. 

Анализ причин возникнове-
ния пожаров в жилом секторе, 
проведенный МЧС России в ходе 
подготовки проекта Указа Прези-
дента РФ, показал, что основными 
непосредственными причинами 
пожаров является неосторожное 
обращение с огнем и нарушение 
правил устройства и эксплуата-
ции энергооборудования, гибель 
людей во время пожара вызвана 
в основном отравлением продук-
тами горения. На условия разви-
тия пожара оказывают влияние 
позднее обнаружение и несвоев-

ременное сообщение о возникно-
вении пожара; низкая оснащён-
ность жилых зданий средствами 
обнаружения и оповещения о 
пожаре; недостаточная обеспе-
ченность объектов индивидуаль-
ного жилищного строительства 
соответствующими системами 
обнаружения и извещения о 
пожаре, первичными средствами 
пожаротушения и противопожар-
ного инвентаря. 

Следовательно, обнаружение 
пожара на начальной стадии про-
явления его первичных факторов, 
наличие в жилых помещениях 
минимального набора техниче-
ских средств раннего обнаруже-
ния,  извещения и/или оповеще-
ния о пожаре, первичных средств 
пожаротушения, противопожар-
ного инвентаря, индивидуальных 
средств защиты органов дыхания 
и зрения от токсичных продук-
тов горения (самоспасателей) 
обеспечивает повышение уровня 
защищенности жизни, здоровья, 
имущества граждан от пожара в 
жилых помещениях, сокращает 
размер ущерба, предотвраща-
ет смертность и травмирование  
людей на пожаре.

Раннее обнаружение пожара 
обеспечивается и путем установ-
ки автономных пожарных изве-
щателей, дымовых или комбини-
рованных. Наиболее эффективен 
извещатель с GSM модулем. Авто-
номная пожарная сигнализация 
по принципу «все в одном» – это 
современное устройство, кото-
рое определяет возникновение 
пожара, анализируя показания 
нескольких типов датчиков, а в 
случае его обнаружения способ-
но передать сообщения несколь-
ким абонентам, в том числе опо-
вестить пожарную службу.

Примечательно, что, напри-
мер, в США за период с 1975 по 
2010 гг. дымовыми извещателями 
были планомерно оборудованы 
96 % жилых домов. При измене-
нии удельного веса оборудован-
ных извещателями домов наблю-
дается стабильное снижение 
количества погибших на пожаре 
с 4 на 100 000 человек (при осна-
щении извещателями 10 % жилых 
домов) до менее 1 (при оснаще-
нии 96 % жилых домов). Следо-
вательно, между своевременным 
обнаружением пожара и предо-
твращением гибели людей есть 

прямая зависимость.
В России, как показывает ста-

тистика, уровень ответственного 
отношения граждан к обеспече-
нию своей безопасности при пожа-
рах в жилых помещениях остается 
невысоким: очень небольшое 
количество жилья оборудова-
но пожарными извещателями, и 
немногие граждане приобретают 
для себя индивидуальные сред-
ства защиты и огнетушители для 
своих квартир и жилых помеще-
ний, несмотря на серьезные уси-
лия государства по проведению 
противопожарной пропаганды и 
разъяснительной работы. Поэтому 
крайне необходимо оперативное 
принятие дополнительных мер, 
прежде всего на законодательном 
уровне. 

Одна из таких форм стимули-
рования может быть реализована 
в ходе противопожарного стра-
хования. Если договоры добро-
вольного страхования на случай 
пожара в жилых помещениях и 
(или) ответственности граждан 
перед третьими лицами за ущерб, 
причиненный пожаром, будут 
оформляться только при условии 
выполнения гражданами соответ-
ствующих требований обеспече-
ния пожарной безопасности, а 
именно при наличии технических 
средств раннего обнаружения и 
оповещения о пожаре, первич-
ных средств пожаротушения, то 
этот фактор сам по себе будет 
дополнительным стимулом для 
соблюдения гражданами данных 
мер пожарной безопасности. 

Решению всех обозначен-
ных выше стратегических задач 
и достижению уровня пожарной 
безопасности населения, соот-
ветствующего стандартам раз-
витых стран мира, препятствует 
недостаточный уровень право-
вого регулирования обеспечения 
пожарной безопасности в зда-
ниях, строениях и помещениях 
жилого назначения.

Руководитель Рабочей группы 
по безопасности труда 

и жизнедеятельности 
Общественной палаты 

Тюменской области
Попов Федор Иванович

себе. "Мы еще умеем плакать по-
настоящему и любить по-насто-
ящему, без выгоды и расчета. И 
такими нам лучше и оставаться 
всегда». Писатель говорил и о спа-
сительности русского слова, кото-
рое является носителем нашего 
цивилизационного кода: отказ от 
него в угоду чужеродного при-
водит к переформатированию 
национального самосознания, 
ослаблению и капитуляции наци-
онального духа. А это недопусти-
мо, так как приводит к разруше-
нию традиционных ценностей и 
ослаблению государства.

За примерами угоды чуже-
родному далеко ходить не надо, 
достаточно пройтись по люби-
мой улице Республики в Тюмени, 
и не только у нас: немало увидим 
вывесок, написанных на латини-
це. А ведь еще и в научных кругах 
начинают высказываться «с пеной 
у рта» за предложение в связи с 
глобализацией вообще перейти 
на латиницу в России. Как гово-
рится, комментарии излишни…

Но таким попыткам надо гра-
мотно противостоять, в том числе 
исследуя национальную менталь-
ность и сохраняя её основы. При 
этом мы понимаем, что приемле-
мое новое войдет в нашу жизнь, 
так как язык наш живой как сама 
жизнь, и в нем происходят раз-
личные процессы: уходят старые 
слова, некоторые из них прио-
бретают новые оттенки и смыслы, 
рождаются новые.

 Уже несколько лет в нашей 
стране и за рубежом проходит 
тотальный диктант. Смотришь 
на фотографию Светланы Соро-
киной в СМИ, видишь три слова 
(тотальный диктант, диктатор), 
к каждому из которых можно 
предъявить какие-то претензии: 
слово «тотальный» употребля-
лось до недавнего времени у 
нас только в негативном ключе: 
можно было говорить о тоталь-
ной безграмотности, нищете, 
но не о тотальной грамотности 
и богатстве. Однако слово было 
применено как такая «пощечин-
ка» общественному вкусу и при-
жилось. Слово «диктант» стало 
развивать более широкое зна-
чение, как проверочная работа 
при проведении акций «Этног-
рафический диктант», «Геогра-
фический диктант». И, наконец, 
довершает триаду слово «дик-
татор», красующееся на груди у 
того, кто диктует текст… Входит 
вот такая вопиющая безграмот-
ность как игра, а потом остается 
в новом качестве и значении. 

И так бывает, и пусть остается, 
если в целом акция способству-
ет распространению грамотно-
сти, русского языка и русского 
мира в мире. 

Духовное возрождение Рос-
сии предполагает воскрешение 
вековых культурно-нравствен-
ных ценностей, лучших качеств 
русского народа и искоренение 
недостатков. Порой стереоти-
пы, искажающие наше реальное 
мирочувствование, нашу мен-
тальность, высказанные в лако-
ничной форме, наносят непо-
правимый вред подрастающему 
поколению. Спросите, кто глав-
ный герой русских сказок, вам 
100%-но ответят: «Иван-дурак», 
забыв о Иване-крестьянском 
сыне, Иване-солдате, былинных 
богатырях Илье-Муромце, Доб-
рыне-Никитиче, Алеше-поповиче 
и Микуле Селяниновиче. Эти бес-
конечные разговоры о двух бедах 
нашего народа – дураках и доро-
гах. Это представление о женщи-
нах, как глуповатых блондинках 
и сексуальных моделях, при заб-
вении образа Василисы прему-
дрой и Елены прекрасной. Все это 
способствует саморазрушению 
и ослаблению нашего сознания, 
что совершенно неприемлемо 
и осознается на высоком прави-
тельственном и законодательном 
уровнях.

В принятой год назад обнов-
ленной «Стратегии националь-
ной безопасности РФ» под-
черкивается, что сохранение 
традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей – это одно 
из важнейших условий нацио-
нальной безопасности России. 
К таким ценностям относится 
приоритет духовного над мате-
риальным, укрепление единст-
ва многонационального народа 
при сохранении самобытности 
культуры каждого из них. В доку-
менте ставится задача воспи-
тания детей и молодежи в духе 
гражданственности, что очень 
важно в современных услови-
ях, когда по данным социологов 
РАН, свыше 55 % молодых людей 
готовы ради достижения успеха 
отказаться и от 10 заповедей и 
вообще любых ценностных уста-
новок, выработанных в мире для 
поддержания нравственного 
состояния общества. В страте-
гии уделяется внимание и язы-
ку, который есть нераздельная 
собственность целого народа, и 
необходимости улучшения каче-
ства его преподавания. Пере-
ходя от человека к человеку, от 

поколения к поколению, из века 
в век, он хранится народом как 
его драгоценное сокровище и 
является великолепным сред-
ством воспитания подрастаю-
щего поколения. Только нужно 
научиться приобщать детей и 
молодежь к тайнам русского 
слова, как, к примеру, это делает 
Василий Давидович Ирзабеков, 
потомственный филолог, азер-
байджанец по национальности, 
которого мы не раз принимали 
в Тюмени. Он так рассказывает 
о русском языке и православии, 
что даже преподаватели слове-
сности внимают заворожённо. 

Мы почитаем Кирилла и 
Мефодия, первоучителей славян-
ских, они перевели нужные нам 
книги на принятый нами церков-
но-славянский язык, и этот цер-
ковный язык, в сущности, стал 
первым нашим литературным 
языком, стал той самой основой, 
на которой могло развиваться 
живое творчество. Есть слова из 
церковного языка, которые пере-
стали употребляться в нашем 
литературном языке, но до сих 
пор они звучат такой поэзией, 
благоухают и свидетельствуют о 
том, как церковное употребле-

ние языка украсило его. Если мы 
в обыкновенном языке не ощуща-
ем этого благоухания, то это пото-
му, что нас подавляет деловой, 
житейский смысл слова, богослу-
жебный же язык как бы вбирает 
в себя всю красоту церковности. 
Так происходило, и происходит 
таинственное действие церкви на 
стихию самобытного народного 
языка. 

Будем же беречь и сохра-
нять нашу русскую речь, вели-
кое русское слово, хранить наш 
«всечеловечный» национальный 
характер и основную нацио-
нальную идею-миссию, просто 
и ясно сформулированную 
Ф.М.Достоевским: «Чтобы всем 
было хорошо», предполагающую 
стремление к отстаиванию спра-
ведливого мироустройства. Вспо-
миная святых равноапостольных 
Мефодия и Кирилла в дни славян-
ской письменности и культуры, 
будем стараться строить нашу 
жизнь по тем основным смыслам-
посланиям, заложенным свыше 
тысячи лет назад в названиях букв 
нашей кириллицы: «Людие, добро 
мыслите!»

Трунилова Т.Н.
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вопросы  жкх вопросы  жкх

С 1 января 2019 года в 
Тюменской области установи-
ли новые тарифы на обраще-
ние с твердыми коммуналь-
ными отходами ТКО. Плата за 
вывоз мусора будет рассчи-
тываться в многоквартирных 
домах, исходя не из квадрат-
ных метров, а по числу пропи-
санных граждан. Новая систе-
ма, по мнению органов власти, 
позволит улучшить экологиче-
скую ситуацию в регионе, сде-
лать города и поселки более 
комфортными, ликвидировать 
несанкционированные свалки 
мусора.

Тарифы на сбор и 
вывоз отходов

С учетом единого тарифа 
регионального оператора по 
обращению с ТКО в Тюменской 
области, установленного рас-
поряжением департамента от 
07.12.2018 №303/01-21, плата за 
обращение с ТКО с 01.01.2019 
составит:

для жилых помещений в мно-
гоквартирных домах 6027,18 руб./
тонну (с НДС)

* 276,86 кг в год / 12 / 1000 = 
139,06 руб. с человека в месяц

* для частных жилых домов 
6027,18 руб./тонну (с НДС)

* 237,41 кг в год / 12 / 1000 = 
119,24 руб. с человека в месяц

В тариф уже включены расхо-
ды на сортировку мусора.

Льготы при оплате 
за вывоз мусора в 
Тюменской области

Услуга по обращению с ТКО 
является коммунальной. Согла-
сно действующему законодатель-
ству на неё распространяются 
все льготы, как и на другие ком-
мунальные услуги. В категорию 
льготников входят участники и 
инвалиды ВОВ;

инвалиды боевых действий; 
награжденным знаком "Жителю 
блокадного Ленинграда"; членам 
семей погибших инвалидов вой-
ны, участников ВОВ и ветеранов 
боевых действий; инвалидам 1,2, 
3 групп; гражданам подвергших-
ся радиационному воздействию 
в следствии Чернобыльской и 
других радиационных катастроф; 
несовершеннолетним узникам 
концлагерей, гетто и других мест 
принудительного содержания 
созданных фашистами и их союз-
никами в период Второй мировой 
войны.

Региональные льготы: ветера-
нам боевых действий; многодет-
ным семьям; лицам удостоенным 
звания Героя СССР, Героя РФ или 
награжденных Орденом славы 
трех степеней; лицам удостоен-
ным звания Героя Социалистиче-
ского Труда, Героя Труда РФ или 
награжденные Орденом Трудо-
вой Славы трех степеней; ветера-
нам труда.

Платить ли за обращение с 

С началом отопительного 
сезона на «горячую» линию НП 
«Центр общественного контр-
оля в сфере ЖКХ» поступают 
вопросы от жителей многоквар-
тирных домов Тюменской обла-
сти, которые хотят разобраться, 
какой должна быть зимой тем-
пература батарей централь-
ной системы отопления, и как 
понять - нормальное ли отопле-
ние в квартире? 

В нашей стране температура 
батарей центральной системы 
отопления законодательством  
не нормируется. Норма темпера-
туры в квартире  регламентиро-
вана на государственном уровне 
Постановлением Правительства 
РФ № 354.  Норматив по темпе-
ратуре в квартире составляет: в 
жилых помещениях - не ниже +18 
°C (в угловых комнатах - +20 °C), в 
районах с температурой наибо-
лее холодной пятидневки (обес-
печенностью 0,92) -31 °C и ниже - в 
жилых помещениях - не ниже +20 
°C (в угловых комнатах - +22 °C); 
в других помещениях в соответ-
ствие с требованиями законода-
тельства Российской Федерации 
о техническом регулировании 
(ГОСТ Р 51617-2000). В отаплива-
емых помещениях жилых зданий 
в холодный период года, должна 
быть обеспечена температура 
воздуха в °С в соответствие с тре-
бованиями СНиП 2.08.01. 

Допустимое превышение нор-
мативной температуры - не более 
4 °C; допустимое снижение нор-
мативной температуры в ночное 
время суток (от 0.00 до 5.00 часов) 
- не более 3 °C; снижение темпе-
ратуры воздуха в жилом помеще-
нии в дневное время (от 5.00 до 
0.00 часов) не допускается.

В связи с этим возникает 
вопрос: как мерить температуру 
в квартире? 

Постановлением Правитель-

Комментарий руководителя 
Тюменского регионального пред-
ставительства Национального 
центра общественного контр-
оля в сфере ЖКХ, Председателя 
Комиссии по ЖКХ и развитию 
социальной инфраструктуры 
Общественной палаты Тюмен-
ской области Артура Юрьева:

«Анализ обращений демон-
стрирует, что наибольшее бес-
покойство граждан вызывают 
проблемы, связанные с управле-
нием многоквартирным домом. 
В совокупности этим вопросам 
посвящено треть обращений 
(2-я, 3-я, 7-я и 9-я строчки рей-
тинга - 33.22 %). 

В последние годы был при-
нят целый ряд новаций в данной 
сфере, в первую очередь они 
характеризуются усилением роли 
органов власти в части контроля 
за сферой управления многок-
вартирными домами. При этом 
приходится констатировать, что 

ТОП-10 тем обращений по версии Национального центра общественного контроля в сфере ЖКХ по итогам 2018 
года с разбивкой по кварталам

Отчетный период I кв.                                                                                                             
2018

II кв.                 
2018

III кв.                       
2018

IV кв. 
2018

общее кол-
во

% от всех 
обращений

1.	 Начисление платы за ЖКУ 1735 1322 1197 1347 5601 19,31

2.	 Управление МКД 1082 1100 955 852 3989 13,75

3.	 Неудовлетворительное 
состояние МКД и содержание 

общего имущества
1031 932 1015 884 3862 13,32

4.	 Качество коммунальных услуг
1137 537 901 1030 3605 12,43  

5.	 Капитальный ремонт 550 620 708 536 2414 8,32

6.	 Благоустройство придомовой 
территории 569 582 629 416 2196 7,57

7.	 Общие собрания 
собственников 288 310 229 249 1076 3,71

8.	 Проблемы с приборами учета 188 186 170 244 788 2,72

9.	 Общее имущество (состав, 
использование, возврат)

245 165 126 171 707 2,44

10.	 Иные 1221 1201 1171 1173 4766 16,43

Общее количество обращений 6825 5754 5930 5729 29004 100

Что больше всего беспокоит граждан в жилищно-коммунальной сфере по итогам 2018 года?

Рейтинг основных проблем в сфере ЖКХ по итогам 2018 года

Тарифы на вывоз мусора в Тюменской области в 2019 году

«ОГОНЬ БАТАРЕЙ»
Как не замерзнуть в квартире?

усилия эти пока не привели  к 
желаемым результатам. 

Очевидно, что одна из важ-
нейших причин, порождающих  
проблемы в сфере управления 
МКД  – крайняя запутанность 
и противоречивость законода-
тельства, регулирующего дан-
ную сферу, что обуславливает 
непрозрачность данной сферы 
для собственников, создает 
сложности в принятии и реали-
зации ими решений по управле-
нию МКД.  

Серьезными проблемами 
управления МКД являются - 
отсутствие адекватной методи-

ки расчета стоимости работ по 
содержанию и текущему ремонту 
МКД, отсутствие реальных меха-
низмов контроля собственников 
за выполнением работ по управ-
лению МКД и перечислением 
средств за эти работы управляю-
щим организациям, распростра-
нение практики «перекрестного 
финансирования» в сфере управ-
ления МКД, множественные фор-
мы управления даже на уровне 
одного многоквартирного дома 
(ТСЖ и общее собрание), отчу-
ждение общедомового имуще-
ства, сложности в организации 
и проведении общих собраний 

собственников, массовые слу-
чаи подделки протоколов общих 
собраний и т.п. 

По мнению большинства 
экспертов, данная сфера требу-
ет серьезного реформирования. 
Необходимо устранять проти-
воречия законодательства, уси-
ливать права собственников, 
одновременно увеличивая их 
ответственность за принятие 
решений, необходимо усиливать 
также систему государственной 
поддержки тех собственников, 
которые берут на себя ответст-
венность за улучшение состояния 
своего МКД, в том числе проводят 

мероприятия, направленные на 
повышение энергоэффективно-
сти своего дома».

В течение 2018 года на горя-
чие линии региональных цен-
тров общественного контроля 
в сфере ЖКХ и в общественную 
приемную Общественной пала-
ты Тюменской области поступи-
ло около 30000 обращений. На 
основании анализа данных обра-
щений Некоммерческим пар-
тнерством «Национальный центр 
общественного контроля в сфере 
ЖКХ «ЖКХ Контроль» был состав-
лен список основных проблем в 
сфере ЖКХ. 

ства № 354 установлено, что 
измерение температуры воздуха 
в жилых помещениях осуществ-
ляется в комнате (при наличии 
нескольких комнат - в наиболь-
шей по площади жилой комна-
те), в центре плоскостей, отстоя-
щих от внутренней поверхности 
наружной стены и обогревающе-
го элемента на 0,5 м и в центре 
помещения (точке пересечения 
диагональных линий помещения) 
на высоте 1 м. При этом измери-
тельные приборы должны соот-
ветствовать требованиям стан-
дартов (ГОСТ 30494-96). 

Выполнить требования этого 
ГОСТа на бытовом уровне невоз-
можно. Поэтому используйте для 
замеров температуры бытовые 
термометры с поправкой на уро-
вень его точности.

Законодательство РФ предус-
матривает ряд технических норм 
по температуре, несоблюдение 
которых не является нарушени-
ем, за которое следует наказание, 
но которые имеют значение для 
обеспечения комфортных усло-
вия проживания, служат характе-
ристикой качества теплоизоля-
ции дома, и позволяют выявить, 
почему в квартире холодно.

Разница между температурой 
внутреннего воздуха и темпера-
турой внутренней поверхности 
стен для жилых помещений не 
должна превышать 4 градусов 
по Цельсию. Если воздух в жилом 
помещении +20 С, то темпера-
тура внутренних стен не должна 
быть ниже +16 С, в противном 
случае создаются условия для 
образования конденсата внутри 
помещения – а это сырость, пле-

сень, грибок. Если потребитель 
не нагревает воздух в квартире 
иным, кроме центрального ото-
пления, способом, а эта разница 
больше, чем 4 градуса, скорее 
всего, стены в доме не обладают 
достаточной теплоизолирующей 
способностью и обеспечить над-
лежащую температуру воздуха 
в таком помещении достаточно 
проблематично.  

Есть еще один способ понять, 
в чем причина холода в квар-
тире. Пригласите зимним днем 
специалиста с тепловизором. 
Он снаружи дома увидит, доста-
точно ли надежно изолировано 
тепло внутри вашего дома, вашей 
квартиры. Есть тепловизионные 
изображения панельных домов, в 
которых под окнами сквозь стены 
видны ребра батарей отопления. 
В том и в другом случае жителям 
стоит подумать об утеплении 
стен, в рамках, например, энерго-
эффективного капремонта. 

Температура батарей цен-
тральной системы отопления не 
нормируется, но ею все же сто-
ит поинтересоваться для того, 
чтобы понять, в каком состоянии 
система. 

Если  температура батарей в 
разных помещениях Вашей квар-
тиры разная,  скорее всего, рас-
пределение тепла внутри Вашего 
дома неравномерное. Вам стоит 
обратиться в управляющую орга-
низацию с предложением о регу-
лировке системы теплоснабже-
ния дома. 

Если одна и та же батарея ото-
пления имеет большую разницу 
температур на разных участках, 
возможно, эта батарея требует 

промывки или замены. Вам стоит 
также обратиться в управляющую 
организацию с заявкой о прове-
дении необходимых работ. Конеч-
но, такие работы лучше прово-
дить в летний период. Оплата за 
промывку батареи  зависит от 
того, является она  личной собст-
венностью потребителя или вхо-
дит в состав общего имущества 
дома. Батареи в частной квартире 
являются вашей собственностью, 
и работа по их обслуживанию 
проводится на коммерческой 
основе по расценкам обслужива-
ющей организации.

Что делать, если у вас в квар-
тире температура ниже норма-
тивной? – нам прокомментировал 
руководитель Тюменского реги-
онального представительства 
Национального центра общест-
венного контроля в сфере ЖКХ, 
председатель комиссии по ЖКХ 
и развитию социальной инфра-
структуры Общественной палаты 
Тюменской области Артур Юрьев: 

Во-первых, проверьте - не дует 
ли из оконных рам, из-под подо-
конников, утеплены ли входные 
двери. Нет ли у вас изношенных 
радиаторов. Если, да  - запеньте, 
законопатьте, заизолируйте. Ста-
рые батареи придется промывать, 
и менять летом, так как, чтобы их 
отключить зимой, нужно сливать 
воду из системы, а это расход 
теплоносителя и штрафы в пользу 
ваших соседей, которые лишатся 
отопления из-за вас. Поэтому эти 
манипуляции лучше отложить до 
лета, чтобы вам не выставили к 
оплате кругленькую сумму. 

Если причина в недостаточ-
ной температуре теплоносителя, 
необходимо обратиться в диспет-
черскую службу организации, 
которая управляет вашим домом, 
которая пришлет специалиста для 
фиксации нарушений темпера-
турного режима. Далее компания 
сама должна выявить причины 
недостаточного теплоснабжения, 
и устранить их в недельный срок. 
Если в указанный срок вам не 
помогли, обращайтесь в прокура-
туру или жилищную инспекцию.

НП «Центр общественного 
контроля в сфере ЖКХ»

ТКО, если в квартире никто не 
прописан?

Плата за ТКО, если никто не 
прописан в квартире, все равно 
начисляется. В соответствие с п. 
148 (36) правил № 354 при отсутст-
вие жильцов (неважно, постоянных 
или нет) объем услуги определяет-
ся с учетом числа собственников.

При отсутствии жильцов воз-
можен перерасчет.

Перерасчет за ТКО при вре-
менном отсутствие производится 
в соответствие с п. 148 (44) и раз-
делом VIII правил № 354. Основа-
ние для перерасчета - отсутствие 
гражданина в помещении больше 
5 полных дней. При этом отсут-
ствие не должно прерываться и 
исчисляется в календарных днях. 
В п. 93 правил № 354 приводится 

перечень документов, подтвер-
ждающих временное отсутствие. К 
ним, например, относится справка 
о проживании по месту учебы или 
документы о командировке.

С 01.01.2019 на граждан воз-
ложили плату за вывоз и утилиза-
цию мусора

С января 2019 года рост пла-
тежей за жилищно-коммунальные 
услуги будет обусловлен не только 
увеличением действующих тари-
фов, но и включением в плату за 
квартиру стоимости услуг регио-
нального оператора по вывозу и 
утилизации твердых коммуналь-
ных отходов. Раньше оплачивался 
только вывоз мусора, теперь к нему 
добавилась стоимость утилизации.

Тарифы утверждаются на 
региональном уровне, количест-

во расчетных единиц будут ука-
зывать управляющие компании. 
Они же уполномочены проводить 
проверку информации: состав-
лять акты о числе фактически 
постоянно или временно прожи-
вающих в квартире граждан. На 
общедомовые нужды плата не 
начисляется.

ВАЖНО! Оплачивать утили-
зацию придется независимо от 
факта заключения письменного 
договора. В этом случае будет 
считаться, что договор заключен 
конклюдентными действиями по 
сдаче мусора оператору.

Проверкой правомерности 
установления тарифов занимает-
ся ФАС РФ.

Владимир Ионин
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экология  производства
В ежегодном Посла-

нии к Федеральному 
собранию, озвученном 
01 марта 2018 г., Прези-
дент России В.В.Путин, 
в частности, указал: «С 
2019 года на экологич-
ные, наилучшие доступ-
ные технологии должны 
перейти 300 промыш-
ленных предприятий, 
оказывающих значи-
тельное негативное воз-
действие на окружаю-
щую среду, а с 2021 года 
это должны сделать все 
предприятия с высокой 
категорией риска для 
окружающей среды…
никаких переносов 
(сроков- авт.) больше не 
будет».

Президент указал – и сделал: 
с 01.01.2019 г. вступило в силу 
законодательное положение, в 
том числе ФЗ № 219, согласно 
которым установлено, что кури-
ный помёт является не втор-
сырьём, как было раньше, а отхо-
дами. Теперь на куриный помёт, 
образующийся от деятельности 
Боровской птицефабрики, рас-
пространяется действие феде-
рального законодательства в 
сфере обращения отходов. Поэ-
тому Боровской птицефабрике 
нельзя будет вывозить куриный 
помёт на поля без предвари-
тельной его переработки. Для 
этого потребуется, как мини-
мум, построить площадку для 
хранения птичьего помёта с 
соблюдением установленных 
требований, то есть фактически 
построить полигон для хранения 
птичьего помёта, где он будет 
высушиваться, прежде чем попа-
дать на поля.

Является очевидным, что ПАО 
«Птицефабрика «Боровская», учи-
тывая большие объемы произ-
водства яйца и птичьего помета, 
является предприятием с высо-
кой категорией риска для окру-
жающей среды. Так, после рекон-
струкции и модернизации объем 
производства птичьего помета 
достигнет более 300 тысяч тонн 
в год. Для сравнения – это более 
половины всех промышленных 
отходов города Тюмени. Исходя 
из требований, установленных ФЗ 
РФ «Об отходах производства и 
потребления», юридические лица 
и индивидуальные предприни-
матели при эксплуатации пред-
приятий, производящих отходы, 
обязаны обеспечить обезврежи-
вание и безопасное размещение 
отходов.

Поэтому участники расши-
ренного заседания Комиссии по 
охране окружающей среды и эко-
логическому воспитанию Общест-
венной палаты Тюменской обла-
сти, состоявшегося 06.03.2019 г., 
приняли решение:

Исходя из требований, уста-
новленных статьей 42 Консти-
туции РФ, основополагающих 
принципов ФЗ РФ «Об охране 
окружающей среды», установлен-
ных статьей 3 названного закона, 
рекомендовать собственникам и 
руководителям Публичного акци-
онерного общества «Боровская 
птицефабрика» следующее:
1. В целях обеспечения прав и 
законных интересов жителей п. 
Боровский и прилегающих к нему 
территорий внести изменения в 
проектную документацию рекон-
струкции и модернизации Боров-
ской птицефабрики, предусма-
тривающие отказ от расширения 
площадей и увеличения объемов 
производства на территории 
п.Боровский и прилегающей к 
нему территории. Расширение 
площади и увеличение объемов 
производства осуществлять за 
пределами Тюменского района.
2. В целях снижения техногенно-
го воздействия на окружающую 
среду существующего производ-
ства Боровской птицефабрики на 
основе использования наилуч-
ших доступных технологий раз-
работать и реализовать проект 
переработки куриного помета в 
удобрение.
3. Просить Губернатора Тюмен-
ской области рассмотреть насто-
ящие рекомендации на заседа-
нии Президиума Правительства 
Тюменской области.
Учитывая, что в официальных 
ответах и выступлениях руко-
водства Боровской птицефа-
брики, в том числе 6.03.2019 
г. на расширенном заседании 
Комиссии по охране окружа-
ющей среды и экологическо-
му воспитанию Общественной 
палаты Тюменской области, не 
были обозначены конкретные 
мероприятия по утилизации 
(активному компостированию) 
помёта и дальнейшей его глубо-
кой переработки и реализации, 
предлагаем следующее.

Руководству ПАО 
«Птицефабрика 
«Боровская»:
1. Организовать специальное 
подразделение (или в составе 
птицефабрики, или сразу как 
самостоятельную структуру с 
учётом аналогичных проблем 
других птицефабрик: "Пышмин-
ская" и "Каскаринская") в форме 
"ООО", "ОАО" или Фонда, но с обя-
зательным включением конструк-
торско-проектной группы (5-6 
чел.), с выделением эксперимен-
тального помещения (такое на 
Боровской птицефабрике было), 
с чётко поставленной задачей 
решения проблем – круглогодич-
ной переработки помёта.
Для работы специального подра-
зделения:
1.1. Начиная с мая 2019 г.: выде-
лить помещение для данной 
группы и определить временное 
финансирование.
1.2. Освободить место для монта-
жа двух арочных зданий (12х80), 
предположительно на месте ста-
рых узкогабаритных птичников.
1.3. Обеспечить (подвести к ним) 
газ, воду, электроэнергию.
1.4. Обеспечить необходимую 
доставку помёта и его укладку 
(особенно в зимний период).
1.5. Осуществлять систематиче-
ский и объективный учёт затрат 
тепла, энергии, воды в проводи-
мой экспериментальной техно-
логии.
1.6. Заключить договора с лабо-
раториями Сельхоз университета 
на предмет получения анализов 
состояния агрохимических и вет-
санитарных оценок.
1.7. Как приоритет области – тех-
нические решения и технологию 
запатентовать.
1.8. Провести детальный анализ и 
общее обсуждение с принятием 
решения.
2. Не дожидаясь окончательного 
решения по эксперименту с услов-
ным названием «Круглогодичная 
переработка помёта», проводи-

мого в арочных зданиях, осущест-
вить, начиная с текущего года, 
– Летний вариант переработки 
помёта на площадке его мно-
голетнего хранения (300 га). С 
целью его изъятия с площадки, 
переработки и дальнейшей реа-
лизации. 

Для этого: 
2.1. Просить руководство области 
о переводе указанного земельно-
го участка под юрисдикцию вновь 
организованного подразделения 
с условным названием «Органика 
и экология земли».
2.2. Определить размеры рядом 
выделенной площадки под твёр-
дое покрытие и временные зда-
ния для хранения произведённой 
продукции. 
2.3. Приобрести необходимую 
технику и оборудование из 
средств (кредита), выделенных на 
организацию летней технологии 
переработки помёта (с учётом 
опыта птицефабрики "Росскар"). 
2.4. Параллельно проработать 
технологию добычи сапропеля 
с рядом расположенного озера 
"Кирчим" – экскаваторным мето-
дом, залежи которого составляют 
690 тыс.тонн.
2.5. Одновременно производить 
снятие грунта (0,5-0,7 м) с освобо-
дившихся площадей.
2.6. Рассмотреть вопрос с Главным 
управлением строительства ТО, 
расширяющим дорогу "Тюмень - 
Богандинский" о поставке грунта 
в "тело" дороги. 
2.7. Просить руководство области 
о включении этой программы в 
перечень инвестиционных про-
ектов области и получении кре-
дитной линии на 5-7 лет под 3% 
годовых.
2.8. Просить Торгово-промышлен-
ную палату (ТТПП) оказать содей-
ствие в реализации полученного 
биокомпоста (органики) в сосед-
ние регионы и зарубежье. 
2.9. Опубликовать в СМИ приори-
теты технологии для ознакомле-

ния инвесторов. 
3. Судьбу очищенной земли (300 
га) решить совместно с руковод-
ством области. 
4. Полученные результаты для 
круглогодичной переработки 
помёта (в 2-х арочниках) исполь-
зовать в дальнейшем в разработ-
ках новых проектов. 

Для начала: 
4.1. Осуществить разработку 
единого комплекса переработ-
ки помёта от двух-трёх птицефа-
брик в районе п. Богандинский 
(площадью 800-1000 га) на тер-
ритории "Компрессорная - Киёва 
вдоль железнодорожной линии 
с учётом ветки (отпайка от ПСД) 
на пункте "Остановка – п. 2181 
км" – для создания обособленной 
площадки погрузо-разгрузочных 
работ и придорожного хранения 
произведённых продуктов.
4.2. Выбранную площадку согла-
совать со всеми необходимыми 
организациями.
4.3. Осуществить проектирова-
ние: проект разделить на этапы и 
приступить к осуществлению.
4.4. Способы доставки помёта и 
затраты на каждой птицефабрике 
определить индивидуально.
4.5. Параллельно решать вопрос 
с поставкой органики в хозяй-
ства Ялуторовского и Исетского 
районов, и далее по стране и в 
зарубежье. 
PS: Все возникающие вопросы 
будут решаться при конкретном 
проектировании объектов. 

Инженер-ветеран
Боровской птицефабрики, 

Кавалер Ордена 
Трудового Красного Знамени 

Наливайко И.М.

Председатель Комиссии 
по охране окружающей среды 
и экологическому воспитанию 

Общественной палаты
 Тюменской области 

Фахрутдинов А.К.


