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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

город Тюмень       08 февраля 2019 года 

 

Заключение подготовлено экспертом – Фроловой Натальей 

Владимировной, доктором юридических наук, проректором Тюменского 

государственного университета, Заслуженным юристом Ханты-Мансийского 

автономного округа, членом научно-консультативного совета при 

Общественной палате Тюменской области, членом ООО «Ассоциация 

юристов России». 

Квалификация специалиста подтверждается следующими документами: 

Диплом о присуждении ученой степени доктора юридических наук от 28 мая 

2010 года № 21/49. 

Заключение подготовлено при участии Красновой Татьяны 

Владимировны, заведующим кафедрой гражданского права и процесса 

Института государства и права федерального государственного автономного 

образовательного учреждения высшего образования «Тюменский 

государственный университет». 

 

Основания проведения экспертизы 

Экспертиза проведена на основании поручения Общественной палаты 

Тюменской области. 

Вопросы, исследованные при проведении экспертизы 

Соответствие проекта Закона Тюменской области «О внесении 

изменений в статью 13 Закона Тюменской области «О социальной поддержке 

отдельных категорий граждан в Тюменской области» (внесен Губернатором 

Тюменской области) (далее – Проект) законодательству Российской 

Федерации и Тюменской области. 

Документы, на основании которых проводилась экспертиза (копии 

документов) 

Конституция Российской Федерации 

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 

Жилищный кодекс Российской Федерации 

Устав Тюменской области 

Указ Президента Российской Федерации от 05.05.1992 № 431 «О мерах 

по социальной поддержке многодетных семей»  

Закон Тюменской области от 28.12.2004 № 331 «О социальной 

поддержке отдельных категорий граждан в Тюменской области» 

Проект Закона Тюменской области «О внесении изменений в статью 13 

Закона Тюменской области «О социальной поддержке отдельных категорий 

граждан в Тюменской области» (внесен Губернатором Тюменской области) 
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Пояснительная записка к проекту Закона Тюменской области «О 

внесении изменений в статью 13 Закона Тюменской области «О социальной 

поддержке отдельных категорий граждан в Тюменской области»  

Справки к проекту Закона Тюменской области «О внесении изменений 

в статью 13 Закона Тюменской области «О социальной поддержке отдельных 

категорий граждан в Тюменской области» 

Финансово-экономическое обоснование к проекту Закона Тюменской 

области «О внесении изменений в статью 13 Закона Тюменской области «О 

социальной поддержке отдельных категорий граждан в Тюменской области» 

Сроки проведения экспертизы 

Проведение экспертизы начато 01.02.2019 года. 

Проведение экспертизы завершено 08.02.2019 года. 

Правовая оценка 

Проект направлен на поддержку детей из многодетных семей путем 

возмещения из бюджета Тюменской области расходов на плату за 

коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами 

в размере 100 процентов в отношении детей из многодетных семей, 

имеющих среднедушевой доход, не превышающий величину, установленную 

Правительством Тюменской области, а также в размере 30 процентов в 

отношении родителей (усыновителей) из данных семей. 

Проект соответствует Конституции Российской Федерации, 

предусматривающей государственную защиту семьи, материнства и детства, 

Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (ред. от 

27.12.2018), Закону Тюменской области от 28.12.2004 № 331 «О социальной 

поддержке отдельных категорий граждан в Тюменской области». 

Проект отвечает принципам развития целенаправленной и адресной 

политики по усилению социальной поддержки многодетных семей, что 

представляет собой одно из основных приоритетных направлений 

государственной семейной политики.  

Законопроект соответствует требованиям, предъявляемым к проектам 

нормативных правовых актов: разработан и внесен на рассмотрение в 

пределах компетенции государственного органа; устанавливает 

общеобязательные правила поведения; не создает противоречий, в том числе 

внутренних, между нормами, создающими для государственных органов, 

органов местного самоуправления или организаций (их должностных лиц) 

возможность произвольного выбора норм, подлежащих применению в 

конкретном случае; не устанавливает неопределенных, трудновыполнимых и 

обременительных требований к гражданам и организациям; определяет 
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сроки, условия и основания принятия решения; не устанавливает наличие 

дублирующих полномочий государственных органов, органов местного 

самоуправления или организаций (их должностных лиц); четко определяет 

компетенции совершения государственными органами, органами местного 

самоуправления или организациями (их должностными лицами) действий в 

отношении граждан и организаций; исключает возможность 

необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан 

и организаций по усмотрению государственных органов, органов местного 

самоуправления или организаций (их должностных лиц); обладает юридико-

лингвистической определенностью. 

Предложения эксперта 

Одобрить и принять Закон Тюменской области «О внесении изменений 

в статью 13 Закона Тюменской области «О социальной поддержке отдельных 

категорий граждан в Тюменской области» (внесен Губернатором Тюменской 

области). 

 

 

 

Член научно-консультативного совета 

при Общественной палате Тюменской области, 

акредитованный Минюстом РФ независимый эксперт          Н.В. Фролова 


