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Чистая страна 
 

По итогам Всероссийского экологического форума «Чистая страна» 
 
29.05.2019 г. состоялось общественное обсуждение резолюции Всероссийского 
экологического форума «Чистая страна» (г.Челябинск, 19.04.2019 г.). Обсуждение 
проводилось в Тюменской областной Думе под председательством председателя 
комитета по экономической политике и природопользованию Лосевой И.В. В 
общественном обсуждении помимо Лосевой И.В. участвовали руководитель 
Управления Роспотребнадзора по Тюменской области Мартынчук М.И., директор 
Департамента недропользования и экологии Тюменской области Злобина Ж.С., 
депутаты Тюменской областной Думы, члены Общественной палаты Тюменской 
области, члены Регионального штаба ОНФ, члены Общественной молодежной 
палаты, представители Администрации г.Тюмени и Тюменского органа Росгидромета 
и т.д. 
Общественники-экологи выступили с двумя предложениями, ранее одобренными на 
Региональной конференции ОНФ: 
- дополнительно к имеющимся в г.Тюмени пяти стационарным постам Росгидромета 
создать ещё такой пост в Восточном промышленном узле Тюмени; 
- пересмотреть решение органов власти о переводе централизованного 
водоснабжения города Тюмени исключительно на подземные источники. 
Оба предложения на Общественном обсуждении были поддержаны представителем 
Тюменского органа Росгидромета и руководителем Управления Росприроднадзора по 
Тюменской области М.И.Мартынчук, соответственно. 
Из Резолюции Всероссийского экологического Форума «Чистая страна»:  
Сфера обращения с твердыми коммунальными отходами является наиболее острой 
проблемой для современной России. В год в России образуется около 70 млн. тонн 
твердых коммунальных отходов (далее – ТКО). С каждым годом образование ТКО 
увеличивается на 3%. Только 5-7% образуемых ТКО подвергаются утилизации, 
остальные захораниваются на свалках, навсегда загрязняя территорию, т.к. в ТКО 
есть вещества и элементы, которые не разлагаются сотни лет. 
Свободных и подходящих под размещение отходов мест почти не осталось. 
Особенно остро эта проблема стоит в регионах с высокой численностью населения. 
Проблема размещения отходов стала наиболее актуальной в начале XXI века 
вследствие урбанизации. При этом мощности полигонов по захоронению быстро 
исчерпались, проблема отходов увеличивается с каждым днем. 
Международный опыт доказал, что для сокращения захоронения отходов 
необходимо: сокращать образование, раздельно собирать, сортировать и 
утилизировать, обезвреживать и захоранивать отходы по остаточному принципу. 
Основной проблемой, мешающей развитию переработки отходов, является 
недостаточное количество перерабатывающих предприятий, а также недостаточное 
экономическое стимулирование сферы переработки. 
Не лучше ситуация обстоит и с опасными отходами. Как показывает мониторинг 
независимых экспертов, реальным предприятиям, которые занимаются утилизацией 
опасных отходов, не хватает сырья, их мощности недостаточно загружены, часть 
объектов с лицензиями не функционирует, а другая часть и вовсе отсутствует по 
своим адресам. Как следствие, значительная часть опасных отходов отвозится на 
незаконные свалки. Система обращения с такими отходами находится в плачевном 
состоянии. 
С учетом обозначенных экологических проблем Всероссийский экологический форум 
«Чистая страна» считает необходимым принятие следующих ключевых решений: 
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В части создания эффективной системы по обращению с отходами: 
 
1. Внести изменения в целевые показатели национального проекта «Экология» в 
части дополнения: раздельное накопление и поэтапное сокращение образования 
отходов. 
2. Обеспечить переход региональных операторов на ГОСТы по стандартизации 
вторичного сырья. 
3. Внедрить раздельный сбор и дифференциацию нормативов накопления отходов 
для граждан с учетом особенностей региона. 
4. Определить порядок возврата средств на оплату коммунальной услуги по 
обращению с ТКО гражданам, осуществляющим раздельное накопление ТКО, в том 
числе извлечение полезных фракций. 
5. Определить дополнительные экономические механизмы стимулирования граждан 
и юридических лиц для внедрения раздельного накопления твердых коммунальных 
отходов и использования многоразовых (многооборотных) товаров, тары и упаковки. 
6. Установить дифференцированный подход к определению нормативов накопления 
ТКО при осуществлении их раздельного накопления населением, а также при наличии 
печного отопления или иных особенностей домовладений. 
7.Провести проверку соблюдения субъектами Российской Федерации при 
установлении единых тарифов на услуги региональных операторов по обращению с 
отходами требований, установленных законодательными и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации в области обращения с ТКО, в том числе 
проверку соответствия таких тарифов требованиям экономической обоснованности. 
8. Провести проверку соблюдения организациями, осуществляющими деятельность 
по управлению многоквартирными домами, положений законодательства об 
исключении платы за обращение с твердыми коммунальными отходами из состава 
платы за содержание жилого помещения. 
9. Провести анализ того, как в регионах шли замеры объемов образования отходов с 
последующей корректировкой нормативов накопления отходов. 
10. Экономически обосновать тариф на обработку и сортировку вторсырья. 
11. Установить меры социальной поддержки отдельных категорий граждан при оплате 
коммунальной услуги по обращению с ТКО (например, в размере 50% для ветеранов 
труда, пенсионеров, многодетных, малообеспеченных семей). 
12. Повысить эффективность существующей системы расширенной ответственности 
производителей и импортеров: увеличение ставок экологического сбора, увеличение 
нормативов утилизации и совершенствование формулы расчета суммы 
экологического сбора путем внесения дополнительного коэффициента, 
учитывающего экологичность товаров и упаковки. 
13.Не принимать инициативу по исполнению предприятиями расширенной 
ответственности производителей только в виде уплаты налога (оставить возможность 
утилизации). 
14. Утвердить инвестиционные программы действующими мусорными полигонами 
для приведения их в безопасное состояние. 
15. Пересмотреть требования к санитарно-защитным зонам вокруг полигонов ТКО, 
разработать дифференцированный подход (от 1 км до 10 км) к их расчету в 
зависимости от занимаемой телом полигона площади и ужесточить процедуру их 
согласования. 
16. Проработать вопрос по созданию механизмов ликвидационных фондов для 
организаций, эксплуатирующих объекты размещения отходов (далее – ОРО). Под 
данными ликвидационными фондами планируется понимать денежные средства 
организаций, эксплуатирующих ОРО, аккумулируемые ими на специальном 
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банковском счете, средства с которого могут расходоваться целевым образом только 
для проведения работ по рекультивации после вывода ОРО из эксплуатации. 
17. Стимулировать производство товаров из вторичного сырья. Часть средств, 
поступающих в бюджет от экологического сбора с предприятий, необходимо 
перенаправить к организациям, выпускающим продукцию из переработанного мусора. 
18. Освободить от налогов тех участников системы обращения с отходами, которые 
занимаются сбором, транспортированием и утилизацией вторичных ресурсов, а не 
отходов. 
19. Утвердить комплекс мер по созданию федеральной территориальной схемы с 
электронной моделью. 
20. Ввести обязательные общественные обсуждения (в удобное время для граждан) 
при создании объектов инфраструктуры обращения с ТКО. 
21.Оснастить всю технику по транспортированию ТКО системами 
геопозиционирования GPS-ГЛОНАСС и поставить на учет в электронной модели 
единой федеральной территориальной схемы. 
22.Ввести механизм изъятия техники, с которой было осуществлено 
несанкционированное размещение отходов, а также обязательные исправительные 
работы за несанкционированное размещение отходов. 
23. Ввести определение «опасные коммунальные отходы» (I и II класс опасности) для 
опасных ТКО, используемых гражданами в быту (ртутные градусники, батарейки, 
энергосберегающие лампы) и полностью ввести запрет на их захоронение. 
24.Добавить в национальный проект «Экология» целевой показатель 
«Инвентаризация объектов обезвреживания и утилизации опасных отходов». 
Утвердить комплекс мер по обеспечению всех контейнерных площадок 
инфраструктурой для сбора опасных отходов и по их своевременному обслуживанию. 
25. Сформировать перечень критериев для товаров, подходящих под определение 
«Зеленых закупок», и обеспечить приоритет таким товаром в рамках Федерального 
закона №44-ФЗ от 05 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и 
Федерального закона №223-ФЗ от 18 июля 2011 года «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц». 
26. Внедрить меры по стимулированию использования бумажных пакетов торговыми 
сетями, обязательное наличие альтернативы пластиковым пакетам в крупных 
торговых сетях. 
27. Создать устойчивый спрос на продукцию вторичной переработки отходов 
(стеклотары, бумаги и картона, металла, пластика и пр.). 
28. Внести дополнения в Общероссийский классификатор видов экономической 
деятельности по следующим видам экономической деятельности: обработка, 
обезвреживание и утилизация отходов. Внести дополнения в Общероссийский 
классификатор продукции для выделения продукции, произведенной из вторичного 
сырья. 
29.Провести инвентаризацию контейнерных площадок и контейнеров для накопления 
ТКО, а также внести изменения в законодательство с целью создания механизма 
выделения средств из федерального бюджета на цели приобретения таких 
контейнеров. 
30. Рассмотреть вопрос о выделении средств, необходимых для рекультивации 
свалки ТКО в г.Челябинске, а также на поведение работ по обезвреживанию опасных 
веществ и демеркуризации содержимого цеха ртутного электролиза на территории 
предприятия ООО «Усольехимпром» в г.Усолье-Сибирское. 
31.Обеспечить создание программ организации льготного лизинга техники и 
оборудования для обращения с ТКО. 
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32. Освободить колесные транспортные средства, используемые для 
транспортирования ТКО, от уплаты штрафов за превышение разрешенной нагрузки 
на ось. 
 
Следует отметить, что большинство предложений форума так или иначе касаются и 
Тюменской области. 
 
 

Председатель комиссии по охране 
окружающей среды и экологическому воспитанию 

Общественной палаты Тюменской области 
А.К.Фахрутдинов 

 


